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Alinhamento com 0 Planejamento Anual ' )
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de’ contratagoes anual da

- Organizagao.

. Equipe de Planejamento
. JUMA AGUIAR LIMA - Secretaria Municipal de Administragdo

" Problema Resumido )
. CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS SERVIGOS DE ROGCO

3

MANUAL EM VIAS PUBLICAS, EM ATENDlMENTO AS NECESSIDACES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO - MA.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratagdo e busca atender 0 interesse publico envolvido e buscar a melhor solu¢éo
para atendimento da necessidade aqui descrita.

N

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhgo identifica a necessidade urgente de contratagéo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de rogo manual em vias publicas. A atual situacdo das vias urbanas
apresenta problemas significativos relacionados ao acimulo de vegetagao, 0 que compromete ndo apenas a estética
da cidade, mas também a seguranca € a mobilidade dos cidad&os.

A presenga excessiva de vegetagdo nas ruas € calcadas resulta em obstrugdes visuais e fisicas, dificultando o transito
de pedestres e veiculos. Além disso, essa condigdo favorece 0 surgimento de pragas urbanas & pode contribuir para
acidentes, especialmente em areas com maior circulagdo de pessoas. A falta de manutengao adequada representa um
risco a salide pablica e uma preocupagao constante com a seguranca da populagao, exigindo, portanto, uma resposta
eficaz e profissional.

Ressalta-se que 0 servico de rogo manual & imprescindivel, uma vez qué muitas areas do municipio n@o sao
adequadamente atendidas por maquinas pesadas, que podem causar danos as calgadas e ao pavimento urbano. A
abordagem manual permite uma operagdo mais cuidadosa, garantindo a preservagao das estruturas existentes e
respeitando 0 espaco publico.

O atendimento a essa demanda esta alinhado com os principios do interesse pUblico, uma vez que visa promover um
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ambiente urbano seguro, saudavel e acessivel para todos os municipes. Ao garantir alimpeza e conservagao das vias,
a prefeitura ndo apenas melhora a qualidade de vida local, mas também demonstra responsabilidade na gestgo publica,

assegurando que as condigdes urbanas atendam as expectativas da populacdo, de maneira proporcional &s agbes do
governo municipal.

Diante dessa situagao, a contratagao de uma empresa especializada é considerada a solugao mais viavel e eficiente
para a realizagao dos servicos de rogo manual, permitindo atender as demandas atuais e futuras da comunidade de

forma estruturada e responsavel.

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao pretende contratar uma empresa especializada para a execugao dos
servigos de rogo manual em vias piblicas, com 0 objetivo de melhorar a estética e a manutengéo das areas urbanas.
Para garantir a sele¢ao da proposta mais vantajosa e assegurar a qualidade dos servigos prestados, foram definidos
os segilintes requisitos que a solugao contratada deveréa atender:

1. A empresa contratada deve ser legalmente habilitada para a prestagéo de servigos de rogo manual, apresentando
registro & comprovagao de capacidade técnica em atividades similares.

2. Os servigos de rogo manual devem incluir a remogao de vegetacao indesejada, como gramas € ervas daninhas, em
via plblica, garantindo uma largura minima de corte de 2 metros ao longo das margens das vias.

3. Oendimento das normas ambientais vigentes, evitando danos & fauna e flora locals, bem como a realizagao de
atividades que causem poluigao ou degradagao ambiental.

4. A equipe de trabalho deve ser composta por profissionais capacitados e treinados para a execugao dos servicos,
devendo a contratada apresentar documentos que comprovem essa capacitag&o.

5. A periodicidade de execugdo dos servigos deve Ser definida em contrato, sendo no minimo trimestral, com
possibilidade de ajustes conforme demanda identificada pela Prefeitura.

6. O cumprimento dos prazos de execucdo deve ser garantido, prevendo-se um cronograma de atividades a ser
aprovado pela Prefeitura, com penalidades em casos de descumprimento.

7. Todos os equipamentos utilizados nos servicos de rogo manual devem ser adequados e em bom estado de
conservacao, garantindo eficiéncia e seguranga durante a execucdo das atividades.

8. A empresa contratada deve disponibilizar material de seguranca individual (EP!) para todos 0s trabalhadores
envolvidos na execugao do servico, garantindo condicdes seguras de trabalho.

9. A contratada deve fornecer relatorios mensais sobre a execucao dos servicos, contendo informagoes detalhadas
sobre as atividades realizadas, quantidades de material removido e eventuais dificuldades gncontradas.

10. E obrigatoria a observancia das legislages trabalhistas e previdenciarias, garantindo 0s direros dos trabalhadores
envolvidos nos servigos de rogo manual. )

Esses requisitos foram elaborados com o intuito de garantir a prestacdo de servicos de alta qualidade, respeitando 0s

principios da competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragao plblica, conforme 0s
preceitos da Lei 14.133/21.

Soluggo 1: Contratagéo de empresa especializada em servigos de rogo manual

Vantagens:
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- Expertise e experiéncia. empresas especializadas tém conhecimentos técnicos € préaticos, garantindo a execucao
eficiente do servigo.

- Equipamentos adequados: normalmente, possuem ferramentas e equipamentos apropriados, aumentando a qualidade
do trabalho.

- Responsabilidade: a contratada assume a responsabilidade pelos servicos, 0 qué pode reduzir custos com eventuais

retrabalhos.

Desvantagens: . .
- Custo elevado: em geral, esse tipo de contrataggo ocorre com pregos mais altos devido a especializagéo e garantia
de qualidade.

- Dependéncia externa: a prefeitura ficara dependente da prestagéo de servicos de terceiros, 0 que pode gerar riscos
quanto & continuidade e & adequacao das intervencdes.

- Rigidez na execugao: dependendo do contrato, ajustes podem ser mais complicados devido aos termos acordados
inicialmente.

Solugdo 2: Utilizagéo de mao-de-obra local para realizar o rogo manual (sem contratagao formal)

Vantagens:

- Custo reduzido; a utilizag&o de mao-de-obra local pode ser mais econdmica, diminuindo gastos com repasses a
empresas externas.

- Flexibilidade: maior facilidade para adaptar a execug&o dos servigos conforme as necessidades locais e eventos
imprevistos.

- Apoio & economia local: promove 0 emprego€ a renda na regiéo, reforgando a relagéo entre a prefeitura e 08 cidadaos.

Desvantagens:
- Qualidade variavel: a falta de capacitaggo técnica pode resultar em um servigo de menor qualidade, com riscos de
retrabalho.

- Falta de equipamentos: a mao-de-obra local pode néo ter acesso a ferramentas especificas, impactando a eficiéncia
do servigo prestado. )

- Dificuldade em garantir superviséo: pode haver dificuldade em monitorar a execugéo do servigo, 0 que pode levar a
uma maior ineficiéncia e problemas de cumprimento de prazos.

Soluggo 3; Parceria com cooperativas ou associagoes de trabalhadores

Vantagens:

- Mzo-de-obra treinada: muitas cooperativas ja possuem experiéncia e capacitagao, podendo oferecer um bom equilibrio
entre custo e qualidade.

- Integragdo social: a parceria ajuda a fortalecer a comunidade e fomenta um senso de colaboragao entre 0s
trabalhadores e a administragéo publica.

- Flexibilidade e adaptabilidade: condicbes de trabalho e horarios podem ser ajustados conforme a necessidade da
prefeitura.

Desvantagens:

- LimitagGes operacionais: cooperativas menores podem encontrar dificuldades em adequar-se a grandes demandas
ou projetos extensos.

- Fell!:ja éje infraestrutura: pode néo dispor de equipamentos especificos para 0 servio, afetando a eficiéncia e a
qualidade.

- Necessk_iade de supervisgo constante: para garantir que os padroes de qualidade sejam cumpridos, & preciso uma
gestao cuidadosa e diligente por parte da prefeitura.

Analise comparativa:
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| Solugéo | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Suporte/Manutengao | Tempo de
Implementagao | | | | | |
| 1

I | | | = ! -

| Empresa especializada | Alto | Alta | Baixa | Alto | M’ed'IO |
|Méo—de-obra local | Baixo |Variéve| | Alta |Balxg ' lRap[dg

| Cooperativas/associa(;ées | Médio | Média-Alta | Média | Médio | Médio |

A solugéo ideal dependera do enfoque desejado pela prefeitura. Se a prioridade for a qualidade e conﬂgb_ilidade, a
contratagdo de uma empresa especializada sera mais adequada, apesar do custo elevado. Para um cenario onde o
controle de orgamento & essencial, mas pode aumentar o risco de qualidade, optar pela méo-de-obrg local pode ser
vantajoso. Ja a parceria com cooperativas oferece um meio-termo, promovendo tanto a qualidade quanto 0
fortalecimento da comunidade, embora com suas limitagoes operacionais.

Justificativa Técnica e Economica da Escolha da Solugdo Contratual

Aspectos Técnicos da Solugéo

A escolha pela contratagao de uma empresa especializada em servigos de rogo manual ¢ fundamentada na
necessidade de atender as demandas especificas da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao, levando em
consideragdo a natureza dos servigos a serem prestados. O rogo manual se trata de uma atividade que requer no
apenas méo de obra qualificada, mas também conhecimento técnico sobre 0 manejo adequado das ferramentas e das
praticas de preservagao do meio ambiente. Empresas especializadas possuem equipe treinada e capacitada para
realizar os servicos com eficiéncia, garantindo que 0 rogo seja realizado de maneira segura € sem prejuizos ao
ecossistema local.

Além disso, a solugéo escolhida proporciona alta compatibilidade com as condicdes locais, uma vez que oS servigos de
rogo manual podem ser realizados em areas de dificil acesso, como calcadas, pragas e areas verdes, onde maquinas
pesadas poderiam causar danos ou ser incapazes de operar adequadamente. A facilidade de implementagdo também
& um fator relevante; a contratagéo de uma empresa especializada permite que 0 servico inicie de forma réapida e sem
—  anecessidade de treinamentos extensivos ou adaptacdes técnicas, 0 que € fundamental para responder com agilidade
as necessidades da populagao.

Beneficios Operacionais

Adicionalmente, a escolha por uma empresa especializada facilita a manutengdo e a continuidade dos servigos
prestados. Essas empresas normalmente oferecem suporte técnico durante toda a execugdo do contrato, assegurando
gue eventuais problemas sejam tratados prontamente, sém interrupgao das atividades. Também & importante ressaltar
que essas contratacdes tam maior escalabilidade, permitindo & Prefeitura ajustar a quantidade de m&o de obra conforme
necessario, garantido resposta imediata a picos de demanda, como por exemplo, apds periodos de chuvas intensas
que requerem uma limpeza emergencial das vias.

Vantagem Econdmica

Em termos econdmicos, a contratagéo de uma empresa especializada para servigos de rogo manual apresenta uma
relagdo custo-beneficio favoravel. Ao optar por essa solugéo, a Prefeitura evita os altos custos associados & aquisi¢ao
de equipamentos e a formacao de uma equipe permanente, que exigiria investimentos significativos em treinamento e
infraestrutura. A terceirizagdo dessas atividades possibilita investir recursos publicos de maneira mais eficiente,
destinando parte do orgamento para outras demandas urgentes da administraggo municipal.
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O retorno esperado é significativo, pois a oferta de vias publicas em bom estado contribui diretamente para a seguranca
e a qualidade de vida da populagdo. Um ambiente urbano limpo e bem cuidado ndo so promove a salde publica,
reduzindo o risco de doengas, mas também valoriza a imagem da administragéo publica, fomentando a confianga da
comunidade em sua atuagao. Assim, cada real investido na contratagdo desses servigos pode gerar dividendos sociais
e econdmicos consideraveis para o municipio, promovendo um desenvolvimento sustentével e integrador.

A estimativa dos custos da contratagdo do objeto pretendido so sera possivel auferir mediante ampla pesquisa de
mercado que sera realizada pelo setor responsavel, de acordo com o decreto que regulamento da NLLC e de acordo
com Os requisitos legais impostos para a pesquisa de mercado.

No entanto, em simples consulta canstatamos que o valor estimado da contratag&o com base nos quantitativos exigidos
. nao excederé R$ 1.000.000,00 (ham milhéo de reais), 0 que nao necessariamente se refletira em efetiva despesa,
pois trata-se apenas de valor estimado do edital para Registro de precos.

Portanto, respeitada a segregagao de funcdes, a estimava de custos real sera auferida posteriormente pelo setor
responséavel pela pesquisa de mercado.

Parcelamento formal, realizagéo de uma (inica licitagdo, mas cada parcela da solugéo sendo adjudicada em lotes/itens
distintos.

A realizagdo de uma Unica licitagéo, com a adjudicagzo de lotes ou itens distintos para a contratagéo dos servigos de
rogo manual em vias pubiicas, se justifica pela natureza dos servigos demandados e pela heterogeneidade das areas
que necessitam dessa execugdo. O parcelamento por meio de lotes permite que diferentes empresas especializadas
se inscrevam para atender areas especificas ou demandas variadas, garantindo assim uma concorréncia saudavel e 0
gerenciamento eficiente dos servicos. Essa abordagem facilita a adaptagéo das contratagééé e caracteristices locais
e as demandas operacionais da Prefeitura, otimizando & execugao dos servigos.

,'\ .

Além disso, a divisio em lotes possibilita uma melhor distribuigdo dos riscos operacionais, permitindo que a
administrag3o publica possa avaliar o desempenho de cada empresa contratada em um menor escopo, antes de ampliar
ou renovar a contratagdo. sso pode resultar em uma melhoria na qualidade do servio prestado e no atendimento as
necessidades da populag8o, ja que empresas mais qualificadas podem ser escolhidas conforme o desempenho em
cada lote especifico, minimizando o impacto negativo de possiveis falhas na execugao.

Por fim, o parcelamento na forma de lotes ndo apenas estimula a competitividade, mas também contribui para a
eficiéncia da contratagao e do uso dos recursos pablicos. Com isso, € possivel garantir maior agilidade na resposta a
demandas emergenciais e oscilagdes na necessidade de servigos, mantendo sempre o foco no interesse publico e na
preservagép da qualidade dos espagos urbanos. A estruturagso da licitagio nesse formato se mostra, portanto, como
uma estratégia que aprimora a eficiéncia da gestao plblica em Campestre do Maranhao. ’
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A contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo dos servicos de rogo manual em vias publicas traz
importantes resultados esperados em termos de economicidade e otimizag&o dos recursos disponiveis. A escolha dessa
solugdo proporciona um melhor custo-beneficio, considerando que empresas especializadas possuem técnicas e
equipamentos adequados, resultando em servicos realizados de forma mais eficiente e em menor tempo. 1sso significa
que o investimento realizado pela Prefeitura tera um retorno positivo em relagéo a limpeza e manutengao das vias
publicas, contribuindo para a preservagdo do ambiente urbano e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Além disso, a contratagdo desse tipo de servigo permite um aproveitamento mais eficiente dos recursos humanos da
Prefeitura. Ao terceirizar os servigos de rogo manual, a administraggo piblica pode direcionar seus proprios servidores
para atividades que demandam atengao especial e expertise interna, otimizando assim o trabalho dos funcionarios €
evitando sobrecargas nas equipes ja existentes. Essa readequagéo dos esforgos contribui para um uso mais estratégico
dos talentos e habilidades disponiveis.

Os recursos materiais também s&o melhor administrados na contratagao de uma empresa especializada. Essas
empresas possuem ferramentas e equipamentos apropriados que podem ser utilizados diretamente na execugdo do
servico, eliminando a necessidade de aquisigao ou manutengao dos mesmos pela Prefeitura. Com isso, ha uma redugéo
significativa nos custos relacionados & compra de maquindrios, insumos € manutencéo de infraestrutura propria,
promovendo uma gestao financeira mais saudavel.

Por fim, a combinag&o dessas praticas ndo sb assegura a economicidade, como notencializa a efetividade da
contratagdo em termos financeiros e operacionais. A expectativa é que essa estratégia leve a-uma maior durabilidade
e eficacia nos servicos de rogo manuais, permitindo a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao atender suas
demandas de maneira agil, econdmica e satisfatoria para a populagéo.

Para a contratagio de empresa especializada para a execugdo dos servicos de rogo manual em vias publicas da
Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhéo, € essencial que algumas providéncias sejam adotadas previamente
3 celebragdo do contrato, visando garantir a eficacia e eficiéncia da solugdo escolhida. Primeiramente, recomenda-se
a realizacdo de um levantamento detalhado das areas que necessitam do servigo de rogo manual, identificando a
extensdo dos locais, a densidade da vegetagdo e as caracteristicas especificas de cada via publica. Essa analise
permitira a definigao precisa do escopo dos servicos a serem contratados, evitando afrasos ou custos adicionais.

Adicionalmente, & necessario estabelecer critérios técnicos de mediggo e avaliagao da qualidade do servi¢o prestado.
A elaboragéo de um tutorial ou manual normativo com os padrdes esperados quanto ao rogo manual pode facilitar tanto
o0 acompanhamento pela equipe de fiscalizagdo quanto a execugdo pela empresa contratada. Outro ponto importante €
a triagem de fornecedores, buscando empresas com experiéncia comprovada na execugao desses servigos, que
possam apresentar referéncias vélidas de projetos semelhantes realizados. Tal medida visa garantir que a contratagéo
seja feita com base em competéncias efetivas, assegurando a qualidade e a seguranga do trabalho a ser realizado.

E igualmente recomendével planejar a capacitag&o dos servidores responsaveis pela fiscalizago e gestéo do contrato.
Embora os servicos de rogo manual n&o exijam conhecimentos técnicos especializados, a cépacitagéb deve abordar
aspectos como a correta mensuragao das areas trabalhadas, identificagdo de ndo conformidades e a aplicagéo das
penalidades previstas em caso de descumprimento contratual. Isso podera aumentar a capacidade da administragao
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em gerir o contrato, contribuindo para a economia de recursos publicos através da mitigagéo de riscos associados ama
execugao do servico.

Por fim, para otimizar 08 recursos disponiveis, promova a criagao de um cronograma de execuc3o e monitoramento
periodico dos servicos, alinhado as demandas da populag@o e aos compromissos da prefeitura. A programagao
integrada das atividades possibilitara atender as necessidades urgentes de manutenggo das vias piblicas de maneira
eficiente e eficaz, garantindo a satisfagdo da comunidade e transparéncia na utilizagéo dos recursos publicos.

Em andlise & necessidade de contratagdes correlatas € interdependentes para a execucao dos servigos de rogo manual
em vias pablicas, fica evidente que a solugao escolhida, que € a "contratagao de empresa especializada em Servigos
de rogo manual', ndo demanda contratagdes adicionais antes da efetivagéo desta agéo. O servigo de rogo manual &
uma atividade autonoma que visa a limpeza e manutencéo das vias publicas, podendn. ser realizado de forma
independente, sem a necessidade de servios complementares ou correlatos que exijam prévia contratagao.

Os servigos de rogo manual s30 voltados especificamente para a remog&o de vegetagao ou lixo acumuiado nas margens
das vias, 0 que permite que essa atividade seja executada sem depender de outros processos, como manutengéo de
maquinarios ou adequagoes prediais. Como nao ha necessidade de infraestrutura fisica especifica ou de ferramentas
operacionais adicionais para a execugéo desses servicos, a contratagao prevista pode seguir isoladamente.

Além disso, ressalta-se que contratagdes relacionadas a treinamentos especializados ou a realizagéo de estudos sobre
impactos ambientais nao so pertinentes na avaliaggo de contratacbes correlatas neste contexto, pois a natureza do
servico de rogo manual néo requer essas agdes de suporte. Assim, a contratagdo de uma empresa especializada nesta
atividade & suficiente para atender a demanda apresentada, sem a necessidade de outras contratagdes prévias ou
concomitantes que possam interferir no inicio dos trabalhos de rogo manual. Em resumo, todas as agdes necessarias
para a execugéo dos servicos estéo compreendidas dentro da escopo da contratagdo principal, invalidando a
necessidade de contratagbes adicionais.

Na contratagdo de empresa especializada paraa execugo de servigos de rogo manual nas vias publicas de Campestre
do ’l\/_laranhao, & fundamental considerar os possiveis impactos ambientais ¢ as respectivas medidas mitigadoras. Essa
analise busca garantir a realizagéo dos servicos com responsabilidade ambiental e eficiéncia no uso dos recursos.

Um dos principais impactos ambientais relacionados ao rogo manual é a degradagdo da vegetagao local, que pode
ocorrer devido 4 remogao excessiva de forragem e plantas nativas. Para mitigar esse impacto, a empresa contratada
deve ser orientada a realizar o rogo de forma seletiva, preservando espécies nativas e evitando a erosdo do solo. A
utilizagao de ferramentas manuais, cOMo foices e enxadas, além de proporcionar um trabalho mais cuidadoso, reduz o
consumo de combustivel, promovendo assim solugdes de baixo consumo energético. ’

Qutro ponto a ser considerado é o gerenciamento adequado dos residuos gerados durante o servigo, como galhos
fol_has e outras biomassas. E essencial implementar uma estratégia de logistica reversa, onde 0s residuos coletados;
sejam destinados para compostagem ou reciclagem. Isso ndo apenas minimiza a quantidade de residuos enviados aos
aterros sanitarios, mas também retorna nutrientes ao solo, contribuindo para a fertilidade do ambiente local.
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A eficiéncia energética pode ser fortalecida pelo treinamento dos trabalhadores da empresa contratada em praticas
sustentaveis, como a utilizagao adequada das ferramentas e @ organizacdo do trabalho para evitar deslocamentos
desnecessarios durante a execugao do servico. Além disso, a selecdo de equipamentos auxiliares movidos a fonte
energética limpa, quando aplicavel, também pode reduzir a pegada de carbono da operagao.

Além disso, & importante que a empresa contrate mao de obra local sempre que possivel, o que pode reduzir 0s
impactos associados ao transporte de trabalhadores, contribuindo para a economia local e reduzindo a emisséo de
gases do efeito estufa.

Em resumo, a contratagao de servigos de rogo manual deve ser acompanhada de estratégias especificas para mitigagao
dos impactos ambientais. Medidas como a protegao da vegetagao nativa, gerenciamento eficiente de residuos por meio
de logistica reversa, adogao de ferramentas manuais e capacitacao para praticas sustentaveis s&o fundamentais para
garantir a realizagao do servico de maneira responsavel e ecologicamente correta.

As analises iniciais demonstraram que a contratagédo da solugo aqui referida & viavel e tecnicamente indispensavel.

Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo & PLENAMENTE
VIAVEL.

Campestre do Maranh&o - MA, 04 de junho de 2025.

'<:¥Lfi»%f\/3 = L(f“u\ Logrne—
T JUMA AGUIAR LIMA
Secretaria Municipal de Administraggo

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP65968-000, Campestre do Maranhdo - MA
NPJ (01.588.550/00007-17

www.campestredomaranhao.ma.gov.br
g

Pagina 8 de 8



http://www.camoestredomaranhao.ma.gov.br

