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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 032.1/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Administragio
Assunto: Analise juridica de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria ¢ consultoria em
licitagdes e contratos

Empresa indicada: JMR Assessoria e Servigos Administrativos LTDA — ME

Referéncia legal: Lei n® 14.133/2021

EMENTA

Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Artigo 74, inciso III, alinea “c”,
da Lei n® 14.133/2021. Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. Assessoria e consultoria em licitagdes e contratos. Analise dos requisitos
previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021. Existéncia de documentos
essenciais: formaliza¢do da demanda, ETP, analise de riscos, TR, habilitagdo fiscal e
juridica, previsdo or¢amentaria, justificativa administrativa e encaminhamentos a CPL.
Auséncia parcial de justificativa de pregos nos moldes do art. 23 e insuficiéncia de
comprovagdo formal da notodria especializagdo mediante atestados. Viabilidade juridica
condicionada a complementagdo documental. Parecer pela possibilidade de contratagdo,
com recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se da analise juridica referente ao Processo Administrativo n® 032.1/2025,
instaurado pela Secretaria Municipal de Administragdo com vistas a contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da empresa JMR Assessoria e Servicos Administrativos
LTDA — ME, para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica na area de
licitagdes e contratos administrativos, pelo valor anual de R$ 216.000,00 (duzentos e
dezesseis mil reais), conforme Termo de Referéncia e demais pecas integrantes do
processo.

Constam no processo a Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar
(ETP); Mapa de Gerenciamento de Riscos; Autuagdo; Solicitagdo e apresentagdo de
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documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira; Termo de
Referéncia; Dotagdo Orgamentaria e Certiddo de Adequagdo de Despesa; Justificativa de
Inexigibilidade; despachos da Secretaria de Planejamento encaminhando o feito a
Comissdo Permanente de Licita¢do; e Solicitagdo de Parecer Juridico.

O presente parecer limita-se a verificagdo da legalidade da contratagdo pretendida, nos
termos do artigo 72 e artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O processo sera analisado sob os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao disposto nos artigos 72 e 74, cujas transcri¢des literais seguem
abaixo, conforme determinagao fixa do usuario:

Artigo 72:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.”
Artigo 74:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:
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Il — contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.”

Com base nos elementos apresentados, passa-se a analise juridica dos requisitos legais.

ANALISE JURIDICA

A analise técnica-juridica se dara item a item conforme os incisos do artigo 72 da
Lei n° 14.133/2021, além da verificagdo especifica das exigéncias do artigo 74.

1. Formalizacio da demanda, ETP, analise de riscos e TR (art. 72, I): O processo
contém formalizagio expressa da demanda, elaborada pela Secretaria Municipal de
Administracio; Estudo Técnico Preliminar detalhando a necessidade, alternativas e
impacto; Mapa de Gerenciamento de Riscos estruturado com matriz de probabilidade e
impacto; e Termo de Referéncia contendo objeto, metodologia, forma de execugdo e
fiscalizagdo. Todos os documentos atendem ao requisito legal.

2. Estimativa de despesa (art. 72, IT): Existe valor estimado (R$ 216.000,00). Contudo,
embora haja o valor global, ndo ha documentos que demonstrem pesquisa de precos ou
estimativa de mercado conforme a metodologia prevista no artigo 23 da Lei 14.133/2021.
A auséncia ndo invalida o processo, mas exige complementagao.

3. Parecer juridico (art. 72, III): O presente parecer supre esta exigéncia.

4. Demonstracio da compatibilidade or¢amentaria (art. 72, IV): Consta Certiddo de
Adequagio de Despesa, emitida pela contadora, com demonstra¢éo do saldo disponivel
na dotagdo 3.3.90.39. Requisito atendido.

5. Habilitac#o juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira (art. 72, V): Foram
apresentadas: CNPJ, contrato social consolidado, certiddes fiscais federal e estadual,
CNDT, FGTS, e certiddo negativa de faléncia. Requisito atendido.

6. Qualificacdo técnica (art. 72, V): Embora o processo apresente declaragdo
administrativa de notoria especializagdo, ndo foram anexados atestados formais de
desempenho anterior ou documentos que comprovem experiéncia especifica e
comprovavel da empresa e/ou dos profissionais que executario o servigo. Recomendagido
de reforgo documental.

7. Razio da escolha do contratado (art. 72, VI): A razdo da escolha foi apresentada nos
documentos administrativos: a empresa teria experiéncia e confiabilidade. Requisito
atendido.
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8. Justificativa de preco (art. 72, VII): A justificativa existe, porém ndo esta
acompanhada de pesquisa comparativa ou metodologia para demonstrar razoabilidade do
valor. Recomenda-se complementagio.

9. Autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII): Presentes nos autos.
Requisito atendido.

ANALISE DA INEXIGIBILIDADE (ART. 74, I1I, “C”)

O objeto corresponde a servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, enquadrando-se na alinea “c” do inciso III do artigo 74.
Os documentos administrativos demonstram a singularidade da demanda e a necessidade
de assessoria continua na area de licitagdes.

A notoria especializagdo, porém, embora fundamentada no texto da justificativa,
depende de demonstragdo objetiva mediante atestados expedidos por 6rgdos publicos ou
privados, o que ainda ndo foi anexado. A auséncia ndo inviabiliza o procedimento, mas
deve ser sanada antes da ratificacdo.

Conclui-se que a contratagdo é enquadravel como inexigivel, desde que reforcada
a documentagido comprobatdria da notoria especializagdo e da justificativa de pregos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria conclui que o Processo
Administrativo n° 032.1/2025 pode prosseguir como contratagio direta por
inexigibilidade de licitacio, nos termos do artigo 74, inciso 11, alinea “c”, da Lei Federal
n® 14.133/2021, desde que adotadas as seguintes recomendagdes obrigatorias antes da
assinatura contratual:

a) anexacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando objetivamente a experiéncia da empresa no objeto
pretendido;

b) complementagdo da justificativa de precos com pesquisa de mercado, valores
referenciais ou metodologia conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021;

c) juntada de documentos que demonstrem a qualificagdo técnica dos profissionais

responsaveis pela execugdo do servigo, tais como curriculos e comprovagdes de vinculo
com a empresa.

Atendidas tais recomendagdes, a contratagdo podera ser ratificada e publicada, em
conformidade com a legislagdo vigente.

E o parecer.
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Campestre do Maranhig, 30 Mmld 2025
Paiilo Erdang Rodrigues Silva Jurior

Procurador Geral do Muni z’pid
Matricula 15.634 — OAB/MA 20.526
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