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Problema Resumido
Contratagao de servigos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle Interno para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o/MA.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa
do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse plblico envolvido e buscar a melhor solugéo
para atendimento da necessidade aqui descrita.

> A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo enfrenta desafios significativos relacionados a efetividade e
~-" fransparéncia de suas atividades administrativas, especialmente no que diz respeito ao controle inferno. A auséncia de
servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria tem levado a uma lacuna na identificagéo de falhas nos
processos, na mitigag&o de riscos e na implementagao de boas préticas sustentaveis de governanga publica.

A demanda por estes servigos se justifica pela necessidade de fortalecer o sistema de controle interno da administragéo
plblica municipal. Essa agéo é imprescindivel para garantir a legalidade, eficiéncia e eficacia dos atos administrativos,
aprimorando, assim, a gestdo piblica e promovendo a correta aplicagdo dos recursos plblicos. A falta de uma
consultoria especializada compromete a capacidade da gestéo em realizar auditorias efetivas, fiscalizar contratos e
oferecer orientagdes adequadas aos servidores, resultando em possiveis desperdicios e irregularidades.

Ademais, a relevancia dessa contratagdo antecipa-se ndo apenas pela urgéncia em atender lacunas operacionais, mas
também pela responsabilidade ética e legal da administragéo plblica em zelar pelos bens e interesses da coletividade.
Garantir um controle intermno robusto & fundamental para promover a fransparéncia nas agdes governamentais e
assegurar que a populagéo tenha acesso a servigos publicos de qualidade e devidamente auditados.

Portanto, a contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria ao controle interno se faz
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necessaria para dotar a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhéo de ferramentas adequadas para a promogéo
de uma gestdo mais eficaz e responsavel, alinhada com os principios de interesse publico e comprometida com a
integridade administrativa.

A elaborago de um estudo técnico preliminar para a contratagéo de servigos técnicos especializados em Consultoria
e Assessoria ao Controle Interno & fundamental para atender s necessidades da Prefeitura Municipal de Campestre
do Maranhdo. Os requisitos a seguir foram formulados visando garantir uma selegéo que atenda plenamente a
demanda, respeitando os principios da competitividade e eficiéncia.

Requisitos da solugéo confratada:

1. Comprovaggo de experiéncia minima de 5 anos na prestagéo de servigos de consultoria e assessoria ao controle
interno, com apresentagéo de pelo menos trés Atestados de Capacidade Técnica que demonstrem a execugéo de
servicos semelhantes em entidades publicas.

2. Equipe técnica composta por profissionais especialistas nas areas de auditoria, controle interno e gest&o publica,
sendo obrigatoria a apresentagdo de curriculos que comprovem a formagéo académica adequada e experiéncias
pertinentes dos membros da equipe.

3. Elaborago de um plano de trabalho detalhado que contemple as etapas de diagnastico, planejamento, execugéo e
acompanhamento das atividades de consultoria ao controle interno, incluindo prazos claros para entrega de cada etapa.
4. Metodologia de trabalho que inclua a identificagéo de riscos e fragilidades no controle interno da Prefeitura Municipal,
bem como propostas de melhorias e recomendagdes especificas, com base em praticas de governanga.

5. Propostas de capacitaggo e treinamento para servidores municipais, com um minimo de 40 horas de formagao,
abordando temas relacionados ao controle interno, gestéo financeira e transparéncia publica.

6. Apresentagdo de sistema de monitoramento e avaliagao das agGes recomendadas, com métricas definidas que
possibilitem a verificagdo da eficacia das solugdes implementadas.

7. Garantia de atendimento a padrdes de qualidade reconhecidos nacionalmente para a atividade de auditoria e controle,
conforme normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

8. Disponibilidade de canal de comunicag&o direto entre a equipe contratada e a administragéo municipal, para
esclarecimento de davidas e acompanhamento continuo das atividades.

Com esses requisitos, busca-se assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa e a implementagéo de um projeto de
consultoria que impacte positivamente a govemanga e a transparéncia da administraggo publica.

Solugdes disponiveis para a contratagéo de servigos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle
Interno: :

1. Empresas de Consultoria Especializadas
- Vantagens:
- Expertise acumulada em diversos projetos, garantindo um alto nivel de qualidade.
- Acesso a metodologias atualizadas que podem ser adaptadas as necessidades especificas do municipio.
- Rede de contatos e referéncias no setor publico que podem agregar valor ao servigo prestado.
- Desvantagens:
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- Custos elevados em comparag&o com outras solugdes, impactando o orgamento da prefeitura.
- Dificuldade na adaptacdo a realidades locais se a consultoria ndo tiver experiéncia especifica na regiao.
- Prazo de implementago que pode ser maior devido a necessidade de entendimento das particularidades locais.

2. Contratagdo de Profissionais Autdnomos ou Freelancers
- Vantagens:
- Custo geraimente mais baixo, permitindo maior economia aos cofres piblicos.
- Flexibilidade na negociagéo de prazos e escopo do frabalho, adequando-se rapidamente as demandas da
prefeitura.
- Possibilidade de encontrar profissionais com forte conhecimento do contexto jocal.
- Desvantagens:
- Risco de menor disponibilidade e continuidade nos servigos prestados.
- Qualidade do trabalho pode variar significativamente entre profissionais. :
- Necessidade de supervisdo mais intensa para garantir que 0s padrdes de qualidade sejam atendidos.

3. Consorcios de Municipios para Outorga de Servigos
- Vantagens:
- Redugao de custos através da divisao das despesas entre os municipios participantes, aumentando a viabilidade
financeira.
- Compartilhamento de boas praticas e experiéncias entre as diferentes prefeituras envolvidas.
- Aumento da capacidade de negociagéo com empresas de consultoria devido ao volume agregado.
- Desvantagens:
- Complexidade na gestao do consércio, podendo afrasar a implementagao de agdes imediatas.
- Divergéncias nas expectativas e prioridades entre 0s municipios, condicionando os resultados.
- Maior burocracia nos processos de deciséo e execugao.

4. Capacitag3o Interna da Equipe do Controle Interno
- Vantagens:
- Desenvolvimento de competéncias e habilidades dentro do proprio orgao, promovendo autonomia a longo prazo.
- Custo reduzido quando comparado a contratagdo externa continua, sem gastos adicionais com terceirizagao.
- Melhora continua e sustentagao dos processos intemos, caracterizando uma solugéo duradoura.
- Desvantagens:
- Tempo necessario para formagao e capacitagdo pode atrasar a resolugéo de problemas imediatos.
- Limitagdes na atualizagdo sobre melhores praticas do setor que s6 podem ser adquiridas através de especialistas
externos.
- Risco de resisténcia interna a mudangas, caso a equipe nao esteja totalmente alinhada a nova abordagem.

Analise Comparativa:

- Custo: Profissionais autbnomos e capacitagéo interna apresentam menores custos iniciais; empresas de consultoria
e consércios podem demandar investimentos mais altos.

- Qualidade: Empresas de consultoria oferecem maior garantias de qualidade, enquanto freelancers e capacitagao
interna tém variabilidade.

- Flexibilidade: Profissionais autnomos s@o mais flexiveis, enquanto empresas de consultoria, por serem mais
estruturadas, podem ter processos mais rigidos.

- Manutenggo e Suporte: Empresas de consultoria geralmente apresentam melhores opcoes de suporte pos-
implementag&o, ao contrério de freelancer ou capacitagéo interna que dependem de habilidades intemas.

- Tempo de Implementag&o: Freelancers e capacitagao interna podem ser mais réapidos, com consultorias levando mais
tempo devido ao processo de integragao e entendimento do contexto.
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A escolha da melhor soluggo deve considerar a relagéo custo-beneficio, a urgéncia das demandas e a estrategia de
longo prazo para a capacitagéo do Controle Interno no ambito da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o.

A escolha da contratagéo de servigos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle Interno para a
Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o/MA fundamenta-se em uma analise detalhada das necessidades da
administraggo puablica municipal, além de contemplar aspectos técnicos e operacionais que garantem a maxima
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

No aspecto técnico, a preferéncia pela contratagao de empresas especializadas em consultoria assegura um alto
desempenho na execugdo das atividades relacionadas ao controle interno. Estas empresas possuem expertise
reconhecida, com profissionais qualificados, capacitados e atualizados, permitindo n@o apenas a adogéo de melhores
praticas, mas também a adaptagao as constantes mudangas legislativas e normativas que o setor plblico enfrenta. A
compatibilidade dos servigos prestados pelas consultorias com as demandas especificas do municipio é garantida
mediante um diagnostico prévio, permitindo que as solugdes propostas sejam personalizadas de acordo com as
necessidades identificadas.

A facilidade de implementago é outro fator decisivo na escolha dessa solugdo. As empresas de consultoria ja tém
metodologias estruturadas e ferramentas adequadas que facilitam a integragéo das praticas de controle interno nas
rotinas da administracao pablica municipal. Isso resulta em um processo mais agil e com menor curva de aprendizado,
evitando retrabalhos e aumentando a produtividade desde a implementacéo até a operagao continua.

Do ponto de vista operacional, a contratagao de servicos de consultoria traz beneficios significativos em termos de
manutencao e suporte continuo. As consultorias oferecem assisténcia técnica e disponibilidade para resolver dividas
e situagBes emergenciais. Além disso, a escalabilidade dos servicos contratados permite que, conforme o crescimento
da demanda ou a mudanga nas condigdes administrativas, a consultoria possa se adaptar para oferecer novas solugdes
sem a necessidade de maiores investimentos em infraestrutura ou formagao de pessoal.

Em termos econdmicos, a opgao por empresas de consultoria especializadas apresenta um custo-beneficio favoravel.
O investimento inicial, embora significativo, & contrabalangado pelos ganhos em eficiéncia e eficacia no controle intemo,
que podem resultar em economia de recursos no longo prazo, minimizando riscos de irregularidades e desperdicios. 0
retomno esperado sobre o investimento, quando abrangido em indices de melhora na gestéo fiscal, aumento na
confiabilidade dos dados financeiros, e em uma gestdo mais transparente & responsavel, justifica plenamente essa
escolha. Assim, a consultoria se traduz como um aliado estratégico da gestdo publica, promovendo um ambiente
administrativo mais saudavel e eficiente, que visa, acima de tudo, o interesse publico.

Portanto, a decisdo pela contratagéo de empresas de consultoria especializadas é embasada em uma analise criteriosa
das necessidades do municipio, onde 0s aspectos técnicos, operacionais e econdmicos se alinham para proporcionar
um servico de exceléncia na assessoria ao controle interno da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o/MA.

Parcelamento formal, realizag&o de uma Unica licitago, mas cada parcela da solugao sendo adjudicada em lotes/itens
distintos.
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A realizagdo de uma Unica licitagdo, com a adjudicagao em lotes ou itens distintos, para a contratagdo de servigos
técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle Interno apresenta-se como uma estratégia eficiente
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao. A segmentacéo da contratagéo em
lotes possibilita a especializagéo das empresas em cada aspecto dos servicos demandados, o que pode resultar em
um atendimento mais qualificado e assertivo. Dessa forma, permite-se que as propostas apresentadas sejam mais
adequadas as especificidades de cada item, promovendo uma competitividade saudavel entre os licitantes.

Além disso, o parcelamento por meio de lotes contribui para a otimizago da execugao dos servi¢os, assegurando que
diferentes areas da consultoria sejam tratadas de maneira focada e profissional. Essa abordagem minimiza o risco de
sobrecarga de trabalho para um (nico contratado, garantindo que cada parte do servigo tenha a atengéo e a expertise
necessarias. Assim, & provavel que os resultados obtidos sejam mais eficientes, beneficiando o controle interno da
prefeitura em diversas frentes simultaneamente. ’

Por fim, o0 modelo de contratag&o em lotes ndo apenas promove uma execugao mais agil e especializada, mas tambem
atende ao interesse plblico ao assegurar que recursos piblicos sejam utilizados de maneira otimizada. Essa
metodologia aumenta a transparéncia e o controle social, permitindo que os cidaddos acompanhem e avaliem 0s
prestadores de servicos contratados, contribuindo assim para a melhoria da gestéo plblica e para a responsabilidade
fiscal. Em suma, essa forma de parcelamento se justifica pela sua capacidade de proporcionar eficiéncia, qualidade e
um melhor retorno aos investimentos feitos pelos cofres pablicos.

A contratagdo de servigos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle Interno para a Prefeitura
Municipal de Campestre do Maranh&o visa garantir a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. A escolha por empresas de consultoria especializadas permite um acesso a conhecimentos e praticas
consolidadas no mercado, resultando em solugdes mais eficientes e adequadas as necessidades da administragéo
publica.

Em termos de economicidade, a solugdo escolhida traz uma otimizagéo nos custos envolvidos. As empresas de
consultoria possuem experiéncia e expertise que podem evitar erros e retrabalhos, gerando uma economia significativa
de tempo e recursos financeiros. Alem disso, a possibilidade de realizar um diagnéstico preciso e a implementacéo de
melhorias no controle interno pode reduzir desperdicios e fraudes, contribuindo assim para um uso mais eficiente dos

recursos plblicos.

O aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros sera maximizado com a contratagéo dessa solug&o.
Ao optar por consultores especializados, a equipe interna tera a oportunidade de focar em suas afividades primordiais,
enquanto os especialistas se encarregaréo das demandas especificas relacionadas ao controle interno. Isso n&o
apenas melhora a eficiéncia operacional, mas também potencializa o desenvolvimento profissional dos servidores, que
poderao aprender e se aprimorar através da interag&o com esses consultores.

Portanto, a opg&o pela contratagdo de empresas de consultoria especializadas representa uma estratégia eficaz para
garantir a economicidade, ao proporcionar um impacto positivo nos gastos publicos e assegurar um uso mais racional
dos recursos humanos e materiais da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o.
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Para a contratagéo de servigos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle interno para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o/MA, s30 necessarias algumas providéncias
operacionais e estruturais que visem garantir a eficacia da solugao escolhida — empresas de consultoria especializadas.
Essas agdes devem ser adotadas de forma a garantir a boa execugao do contrato e 0 melhor uso dos recursos publicos.

Primeiramente, & fundamental realizar um levantamento detalhado das demandas especificas da Administrag&o Publica
local em relagdo ao Controle Interno. Esse diagnostico permitira uma definicao mais clara dos escopos e entregas
esperadas da consultoria, alinhando-as as reais necessidades da municipalidade. A partir desse mapeamento, deve-se
estabelecer um cronograma com metas e indicadores de desempenho que sirvam para mensurar a qualidade e
efetividade dos servigos prestados.

Em seguida, & recomendavel promover a capacitagéo de servidores que atuarao na fiscalizago e gestao do contrato,
considerando a complexidade e especificidade dos servigos de consultoria a serem contratados. Essa capacitagao deve
ser voltada para aspectos como a metodologia de trabalho da consultoria, bem como ferramentas e praticas de controle
inferno a serem utilizadas. Alem disso, essa formagéo servira para fortalecer a atuagao do corpo técnico da Prefeitura,
garantindo que haja um acompanhamento adequado e eficaz das atividades desenvolvidas pela empresa contratada.

Outra providéncia importante é a criagéo de um Comité de Acompanhamento e Avaliagéo, que sera responsavel por
monitorar a execugdo dos contratos de consultoria. Composto por servidores da area de finangas, planejamento e
auditoria interna, esse comité facilitara a coordenacao entre os diferentes setores da Prefeitura e assegurara que as
recomendagdes advindas da consultoria sejam implementadas adequadamente.

Adicionalmente, considerar contratagdes de ferramentas ou sistemas que possam auxiliar na implementagéo e no
acompanhamento das medidas sugeridas pela consultoria & uma ag&o valiosa. Esses recursos tecnologicos podem
aumentar a eficiéncia do Controle interno, adicionalmente aos servicos ja contratados, possibilitando um gerenciamento
mais integrado das informagdes e maior transparéncia nas agdes da administragéo publica.

Por fim, & imprescindivel estabelecer uma comunicagéo clara e efetiva entre a consultoria e a administrag&o municipal,
garantindo que haja um fluxo continuo de informagBes e que eventuais ajustes nas estratégias de atuagéo possam ser
feitos de maneira agil e colaborativa. Essa integracéo contribuira para uma implementagdo mais eficiente das
recomendagdes e fortalecera a cultura de controle interno dentro da organizagao.

Essas providéncias, se corretamente implementadas, néo apenas facilitarao a execugao eficaz do contrato com a
empresa de consultoria, mas também ajudarao a construir um modelo de gestao publica mais eficiente, transparente e
responsivo as demandas da sociedade.

Na andlise da necessidade de contratagdes correlatas efou interdependentes para a Prefeitura Municipal de Campestre
do Maranhao, com foco na contratag&o de servicos técnicos especializados em Consultoria e Assessoria ao Controle
Interno, verifica-se que n&o ha a necessidade de contratagdes adicionais antes da implementagao da solugéo escolhida,
que consiste na contratagéo de empresas de consultoria especializadas.
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A prestagao de servicos de consultoria e assessoria em Controle Intemo & uma atividade especifica que visa atender
as demandas internas do municipio, focando no aprimoramento dos processos de fiscalizagéo e conirole financeiro.
Este tipo de servigo possui caracteristicas autdnomas que permitem a sua execugao de forma direta, sem gue sejam
imprescindiveis outras contratagfes que ofere¢am suporte técnico ou operacional especifico.

Dentre as potenciais contratagdes correlatas, pode-se considerar aspectos como manutengdo de sistemas de
informagao ou adequacdes prediais que, embora possam ser relevantes em outros contextos, ndo se apresentam como
requisitos indispensaveis a contratagéo da consultoria especializada em questao. A consultoria pode atuar, por exemplo,
de forma isolada em auditorias e na elaboragéo de pareceres que ajudem a fortalecer o controle interno, sem que haja
necessidade imediata de modificagdes nas instalagdes fisicas ou em sistemas que sustentem as atividades
administrativas do municipio.

Portanto, a concluséo é que a solugéo escolhida para a contratagdo de servigcos de consultoria em Controle Interno é
suficiente para atender as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao/MA, n&o
demandando contratagées adicionais que tenham dependéncia técnica ou operacional com essa solugéo. O foco deve
ser exclusivamente na atuag&o da consultoria, que ja englobara os conceitos necesséarios para alcangar os objetivos
propostos.

Na contratagéo de servigos técnicos especializados em Consultoria € Assessoria ao Confrole Interno pela Prefeitura
Municipal de Campestre do Maranhdo, alguns impactos ambientais podem ser identificados, principalmente
relacionados ao uso de recursos tecnolégicos e administrativos. Dentre 0s potenciais impactos, destaca-se o gasto
excessivo de energia elétrica devido ao uso continuo de equipamentos eletrbnicos, o descarte inadequado de materiais,
como papel e equipamentos obsoletos, e a possivel geragéo de residuos elefronicos.

Para mitigar esses impactos, é fundamental adotar medidas praticas e aplicaveis que busquem promover eficiéncia
energética e uso responsavel de recursos. Uma das principais medidas & incentivar a utilizagéo de tecnologias digitais,
reduzindo o consumo de papel por meio da digitalizagdo de documentos e processos. O trabalho remoto, quando
possivel, também pode ser incentivado, diminuindo o uso de espago fisico e energia nas instalagdes da Prefeitura.

Em relagdo & gestéo de residuos, a implementagdo de um sistema de logistica reversa deve ser considerada. Essa
pratica envolve a coleta e o retorno de eletrbnicos e papel usados para reciclagem, garantindo que os materiais sejam
tratados de forma adequada e que sua destinag&o final ndo cause danos ao meio ambiente. Para isso, parcerias com
empresas especializadas em reciclagem e coleta de lixo eletrénico devem ser estabelecidas. Além disso, a promogao
de campanhas internas de conscientizagio voltadas para a correta separagéo de residuos contribui significativamente
para a redugéo do impacto ambiental gerado pelas atividades da consultoria.

Essas agdes, quando bem implementadas, ndo apenas atendem as necessidades da Prefeitura, mas também ajudam
a criar uma cultura organizacional mais sustentavel, promovendo a responsabilidade socioambiental entre os
colaboradores e prestadores de servico. Assim, a iniciativa de contratago se alinha a praticas que visama preservagao
do meio ambiente e 4 eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Rua. Onildo Gomes, 134 - Centro, CEP;:659688-000, Campestre do Maranhdo - MA
CNPJ: 01.598.550/00001-17
www.campestredomaranhao.ma.gov.br

Pagina 7 de 8



