EITURA DE

PROCURADORIA . =
GERAL DO MUNICIiPIO DO MARANHAQ
A e trssicy - petnle !

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Administragéo
Objeto: Contratg

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE  pg Contratagdo  de
organizagéo contapijl para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria,
OPINIAO PELA POSSIBILIDADE,

l. RELATORIO

Permanente de Licitagdo do Municipio de Campestre do Maranh&o, sobre g
regularidade do processo de inexigibilidade de licitagdo com objetivo de
contratagdo de organizagdo contabil para prestacdo de servicos de assessorig e
consultoria contabil ao Executivo Municipal de Campestre do Maranhdo/MA.

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os
regramentos legais quanto aos procedimentos adotados.
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“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitag&o, j& que tal ato & estranho a sua area de atuagao, & exemplo do Acérdao
181/2015-TCU—PIenério, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Aiém desse, o
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especificando a funcéo
do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o

prismg da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento

Oportuno esclarecer gue o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 33,1, ll e 72, Il da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril
de 2021, abstraindo-se OS aspectos de conveniéncia e oportunidade da

E o relatério.

IIl. DA ANALISE JURIDICA

oportunidade dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legaimente Ccompetente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
processado e julgado em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios
correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicao Federal determina, no art. 37, inciso XXI,
Ser precedidas de licitagdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a
plena aplicabilidade da Lei Federal n° 14.133/2021 » atualmente vigente como
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Assim, ao se fratar de contratagbes realizadas por ente publico, devem ser
observados os principios  constitucionais da impessoalidade, eficiéncia,

especificas, a realizagdo de processo competitivo se torna inviavel, ensejando a
inexigibilidade da licitagdo.

No caso especifico dos autos encaminhados 3 Procuradoria Municipal,
trata-se de procedimento administrativo que visa 3 contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitac&o, de Servicos tecnicos especializados em organizacéo
contabil para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil ao
Executivo Municipal de Campestre do Maranhao/MA.

A presente contratacdo encontra amparo juridico no artigo 74, inciso i,
alinea “c” da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Leji de LicitagcGes e
Contratos Administrativos), que dispde:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de:
(...)

Nl - para contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de

notéria especializacdo, vedada 3 inexigibilidade para servicos de.

publicidade e divulgagéo;
(.-)

€) consuiltorias e assessoramentos técnicos ou auditorias financeiras ou
tributarias.

O enquadramento do caso concreto nesta hipétese decorre dos seguintes
fatores:

Natureza do objeto — o Servigo consiste em consultoria € assessoria
técnica especializada na area de controle interno, atividade predominantemente
intelectual e que demanda conhecimento técnico especifico;

Singularidade da demanda - o objeto requer anslice o solugdes
customizadas a realidade administrativa e normativa da Prefeitura de Campestre
do Maranhao, n3o sendo possivel padronizar para fins de competicdo;

Notéria especializagdo - comprovada mediante atestados de capacidade
técnica emitidos por outros entes publicos, demonstrando experiéncia prévia na
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execucdo de servicos equivalentes, conforme § 1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, conforme determina o art. 72 da mesma lei, o processo de
contratagdo direta deve estar instruido com os seguintes documentos:

I - Caracterizag¢do da situagdo de fato
Consta na Formagdo da Demanda e na Justificativa de Inexigibilidade,

fundamentando a necessidade de apoio técnico contabil diante da complexidade da
legislagdo .

Il - Razdo da escolha do contratado

Justificativa apresenta a notoéria especializacdo da empresa L. N. de Souza Junior —
ME, conforme art. 74, 1Il, “c” da Leij 14.133/2021 .

Il - Justificativa de prego

A Justificativa de Inexigibilidade menciona contratos semelhantes em outros
municipios com valores préximos .

IV — Autorizacgo da autoridade competente
Ha Autorizacio do Processo e Abertura do Processo Administrativo.

V- Comprovacio de habilitaqé‘ojun’dica, técnica, fiscal e trabalhista
Documentos de habilitacdo foram apresentados, contendo regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e técnica (atestados, certidges etc.).

VI—Planejamento e Termo de Referéncia
Consta Termo de Referéncia, alinhado ao planejamento da despesa.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitaggo
sera considerada viavel, por auséncia de competic&o, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagéo
definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisio
neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do
procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem g
necessidade do processo de licitagdo, isso nao significa que a Administragdo
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelecey que a fase preparatéria do
Processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
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referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, conforme previsto no caput do art, 18.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento foj instruido com os
documentos exigidos e observoy 0s principios legais aplicaveis, sendo
juridicamente possivel o prosseguimento da contratacdo direta pretendida,
mediante inexigibiiidade de licitagdo, nos termos do art. 72, da Lej n°
14.133/2021.

. CONCLUSAO

Diante da anélise dos autos, constata-se que a presente contratacgao
enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitag&o prevista no art. 74, I,
“c”, da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, com notdria especializagdo do
contratado, inviabilizando g competicdo. O processo administrativo apresenta a
documentagéo essencial exigida pelo art. 72 da referida lei, contendo
formalizacgo da demanda, estudo técnico preliminar, justificativa da escolha do
fornecedor, comprovacgéo de habilitaggo, dotagdo orcamentaria e declaragdo de
adequacio da despesa.

Ressalva-se, por fim, que esta manifestagédo se limita ao exame da
legalidade e regularidade juridica da contratacdo, nao adentrando no mérito
administrativo quanto a conveniéncia, oportunidade OuU aspectos técnicos e
financeiros, os quais competem exclusivamente & autoridade gestora.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S.M.J, é o parecer.

Campestre do Maranhao/MA, 27 de junho de 2025
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