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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Administracdo

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente esta previsto no plano de contrata¢gdes anual da Organizagéo.

Equipe de Planejamento
Juma Aguiar Lima

Problema Resumido

SERVICOS TECNICOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB-S), PARA EMISSAO
DE TiTULOS DE PROPRIEDADE DEFINITIVOS PARA OS OCUPANTES ELEGIVEIS.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza
a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico
envolvido e buscar a melhor solu¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada em servicos técnicos de
reqularizacdo fundiaria urbana (REURB-S) surge da urgéncia em resolver a situacao de
insequranca juridica enfrentada por muitos ocupantes de areas urbanas no municipio de
Campestre do Maranhdo. A auséncia de titulos de propriedade definitivos impede que os
ocupantes elegiveis tenham garantias legais sobre seus imdéveis, 0 que afeta diretamente sua
gualidade de vida e limita o acesso a servicos e beneficios sociais e economicos. Este
problema é percebido tanto pela administracdo publica, que busca promover o
desenvolvimento ordenado e sustentavel do municipio, quanto pelos préprios ocupantes, que
anseiam por seguranca e estabilidade.

Resolver esse problema é de interesse publico, pois a regularizacao fundiaria contribui para a
inclusdo social e a redugcdo de desigualdades, além de fomentar o desenvolvimento urbano
planejado. A emissao de titulos definitivos de propriedade permitird aos ocupantes elegiveis a
Dossibilidade de investir em suas propriedades, acessar crédito e melhorar suas condigcoes de
vida Além disso, a regularizacdo fundiaria fortalece a arrecadacao municipal por meio do
aumento da base de contribuintes do IPTU, o que, por sua vez, possibilita mais investimentos
em infraestrutura e servigos publicos.
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Os beneficios esperados incluem a reducdo do tempo de espera para a regularizacao de
propriedades, o aumento da eficiéncia administrativa e a melhoria no atendimento aos
cidaddos. A contratacdo de uma empresa especializada é essencial para garantir que o
processo de regularizacdo seja conduzido de forma técnica e eficiente, minimizando riscos de
erros e garantindo a competitividade e transparéncia do processo. Ao abordar essa
necessidade de maneira precisa e objetiva, evita-se a contratagcdo inadequada ou supérflua,

assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficaz e em beneficio da
comunidade.

A definicdo de requisitos claros e objetivos € essencial para garantir que a contratacdo atenda
as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhéo,
assegurando a efetividade e a qualidade dos servicos de regularizacdo fundiéria urbana.

» Capacidade Técnica Comprovada: A empresa contratada deve demonstrar experiéncia
comprovada em projetos de regularizacéo fundiaria urbana, apresentando portfélio e
referéncias de servigos similares realizados.

* Equipe Multidisciplinar Qualificada: A solucdo deve incluir uma equipe composta por
profissionais qualificados, como advogados, engenheiros, arquitetos e assistentes sociais,
todos com experiéncia em regularizagcao fundiéria.

* Plano de Trabalho Detalhado: A empresa deve apresentar um plano de trabalho
detalhado, incluindo cronograma, etapas do processo e metodologia a ser utilizada para a
regularizacao fundiaria.

* Tecnologia e Ferramentas Adequadas. A empresa deve utilizar tecnologias e
ferramentas atualizadas para mapeamento, cadastro e andlise de dados fundiarios,
garantindo preciséo e eficiéncia.

» Capacitacao e Sensibilizacdo da Comunidade: A solucdo deve prever acdes de
capacitacdo e sensibilizagcdo dos ocupantes elegiveis, informando sobre o processo de
regularizacé@o e seus beneficios.

*« Emissédo de Titulos de Propriedade: A empresa deve ser responsavel pela emissédo de
titulos de propriedade definitivos, assegurando que todos os documentos estejam em
conformidade com as normas legais vigentes.

» Relatérios Periddicos de Progresso: A contratada deve fornecer relatérios P®nodIc® s
detalhando o progresso das atividades, dificuldades encontradas e solugcoes implementadas.

» Garantia de Conformidade Legal: Todos os procedimentos adotados devem estar em
conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei 14.133/21, assegurando a
validade juridica dos titulos emitidos.



PREPEITU8A DE

secreTarlA b GAMPESTRE

X MARANHAO
ADMINISTRACAO & HRPEd

» Suporte P6s-Entrega: A empresa deve oferecer suporte técnico e juridico ap6s a entrega
dos titulos, para resolver eventuais duvidas ou problemas que possam surgir.

© SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

CONTRATACAO DE EMPRESA LOCAL ESPECIALIZADA

Descricao: Contratacdo de uma empresa local que ja atua na area de regularizacéo fundiaria
urbana, com experiéncia comprovada em projetos similares na regiao.

Vantagens:

» Conhecimento das especificidades locais e culturais.

* Facilidade de comunicacéo e deslocamento.

» Possibilidade de negociacdo de pre¢cos mais competitivos devido a proximidade.

Desvantagens:
* Limitacdo na quantidade de empresas especializadas na regiéo.
» Possivel falta de inovacdo em comparagdo com empresas de outras regides.

CONTRATACAO DE EMPRESA NACIONAL COM EXPERIENCIA EM PROJETOS DE
GRANDE ESCALA

Descrigdo: Contratacdo de uma empresa nacional com ampla experiéncia em regularizagao
fundiaria urbana, capaz de lidar com projetos de grande escala e complexidade.

Vantagens:

» Experiéncia consolidada em projetos de grande porte.
* Acesso atecnologias e metodologias avancadas.

» Capacidade de mobilizar recursos rapidamente.

Desvantagens:

» Custos possivelmente mais elevados.

* Menor conhecimento das particularidades locais.
» Dependéncia de logistica para atuacao na regido.

PARCERIA COM ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGS)

Descricdo: Estabelecimento de parceria com ONGs que atuam na area de regularizacao
fundiaria, oferecendo suporte técnico e social.

Vantagens:

» Enfoque social e comunitario, promovendo inclusao.
» Possibilidade de custos reduzidos.

» Experiéncia em engajamento comunitario.

Desvantagens:
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 Limitacbes em termos de recursos técnicos e financeiros.
» Possivel necessidade de complementacdo com servicos de empresas especializadas.

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA INTERNO COM EQUIPE PROPRIA

Descricdo: Formacao de uma equipe interna na prefeitura para desenvolver e implementar
um sistema de regularizagao fundiaria.

Vantagens:

» Controle total sobre o processo e personalizagdo conforme necessidades especificas.
* Reducéo de dependéncia externa a longo prazo.

Desvantagens:

* Necessidade de investimento inicial significativo em treinamento e tecnologia.
* Prazo de implementagcdo mais longo.

» Risco de falta de expertise técnica inicial.

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucéo escolhida para a contratagcdo de uma empresa local especializada em regularizacao
fundiaria urbana apresenta diversas vantagens técnicas. Primeiramente, o desempenho
esperado € elevado, considerando que a empresa possui experiéncia comprovada em
projetos similares na regido. Isso garante um conhecimento aprofundado das particularidades
locais, facilitando a compatibilidade com a infraestrutura existente e alinhando-se aos objetivos
da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhao... Além disso, a implementacdo é
facilitada pela familiaridade da empresa com os procedimentos e desafios especificos do

contexto regional.

A escalabilidade da solugcdo é outro ponto positivo, pois a empresa tem capacidade de
expandir suas operacfes para atender demandas futuras, caso necessario. Isso e crucia
para garantir que o projeto de regularizagdo fundiaria possa ser ampliado conforme o
crescimento e as necessidades da populacéo local.

Do ponto de vista operacional, a manutencdo e o suporte sdo prontamente disponiveis uma
vez que a empresa esta localizada na regido. Isso assegura confiabilidade e continuidade no
funcionamento dos servicos prestados. A adaptabilidade da solucdo ao contexto da
organizacdo e da regiao € maximizada pela experiéncia prévia da empresa em lidar com as
especificidades culturais, sociais e econémicas locais.

Economicamente, a contratacdo de uma empresa local oferece um excelente custo-
beneficio A proximidade geografica reduz custos logisticos e de deslocamento, enquanto a
expertise regional minimiza riscos de retrabalho e atrasos. O retorno sobre o investimento e
potencializado pela eficiéncia administrativa que a empresa pode proporcionar, alem da
reducao de custos indiretos associados a possiveis falhas ou ajustes necessarios em
solugdes menos adaptadas a realidade local.
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No que diz respeito ao interesse publico e a viabilidade, a solugdo escolhida contribui
significativamente para atender de forma eficiente e eficaz as necessidades da populacdo. A
regularizacdo fundiaria urbana promove seguranca juridica e social para 0os ocupantes
elegiveis, melhorando a qualidade de vida e fomentando o desenvolvimento econémico
local. Esta alternativa se mostra mais adequada em relacdo as demais op¢des do mercado,
pois alia conhecimento técnico especializado com um profundo entendimento do contexto
local, garantindo uma execuc¢do mais precisa e alinhada aos interesses da comunidade.

tLa 30 iifins
1 QUANTITATIVOS E VALORES
'LIE OBJETO UND QTD
o1 SERVICOS TECNICOS EM REGULARIZACAO MES 09
FUNDIARIA URBANA (REURB-S)

A estimativa dos custos da contratacdo do objeto pretendido sé sera possivel auferir mediante ampla
pesquisa de mercado que sera realizada pelo setor responsavel, de acordo com o decreto que
regulamento da NLLC e de acordo com os requisitos legais impostos para a pesquisa de mercado.
Portanto, respeitada a segregacéo de funcdes, a estimava de custos real sera auferida posteriormente
pelo setor responsavel pela pesquisa de mercado.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo
adjudicada em lotes/itens distintos.

A opcédo de parcelamento formal, com a realizacdo de uma Unica licitacdo e adjudicacdo em
lotes distintos, € a mais adequada para a contratacdo dos servi¢cos de regularizacdo fundiaria
urbana Essa abordagem permite que diferentes etapas ou areas do projeto sejam tratadas
separadamente, garantindo que cada lote seja adjudicado a empresas que possuam expertise
especifica para cada parte do servico. Isso assegura que a empresa local, com experiencia
comprovada na regido, possa focar em suas areas de maior competéncia, aumentando a
eficiéncia e a qualidade do servi¢o prestado.

Além disso, o parcelamento em lotes distintos promove a competitividade, pois permite que
outras empresas especializadas concorram em partes especificas do projeto, potencialmente
resultando em melhores precos e condi¢cdes. Essa competitividade pode gerar economia de
escala uma vez que cada lote pode ser otimizado em termos de custos e recursos, sem
comprometer a qualidade geral do projeto. A gestdo do contrato também se torna mais eficaz®
ja que cada lote pode ser monitorado e avaliado individualmente, facilitando a identificacao e
resolucéo de problemas.

Por fim, essa modalidade de parcelamento atende ao interesse publico ao garantir que a
reqularizacdo fundiaria seja realizada de forma eficiente e com alto padrdo técnico,
responsabilidade técnica é melhor distribuida, permitindo que cada empresa contratada seja
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responsabilizada por sua parte do projeto, 0o que aumenta a transparéncia e a
responsabilidade na execucdo dos servi¢os. Isso contribui para um processo de regularizacéo

mais agil e eficaz, beneficiando diretamente 0s ocupantes elegiveis que aguardam a emissao
de seus titulos de propriedade.

&S RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa local especializada em regularizacdo fundiaria urbana visa alcancar
resultados significativos para a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o.. A seguir,
sdo apresentados os resultados esperados:

Economicidade:

A escolha de uma empresa local reduz custos de deslocamento e logistica, aproveitando o
conhecimento prévio da regido para otimizar processos e evitar gastos desnecessarios.

Otimizacdo de recursos:

A empresa possui equipe treinada e familiarizada com a realidade local, garantindo uma
alocacéao eficiente de recursos humanos e materiais.

A utilizacdo de tecnologias e metodologias ja testadas em projetos similares na regiao
minimiza o desperdicio de recursos financeiros.

Eficiéncia e eficacia:

A experiéncia comprovada da empresa em projetos similares assegura uma prestacdo de
servicos mais agil e precisa, com processos bem definidos e adaptados as necessidades
locais.

Espera-se uma melhoria significativa na qualidade dos servi¢cos prestados, com a emissdo de
titulos de propriedade de forma mais rapida e segura.

Indicadores ou metas mensuraveis:

Reducdo do tempo médio para emissdo de titulos de propriedade em 20% em comparacao
com projetos anteriores.

Aumento da produtividade da equipe em 15%, medido pelo niumero de titulos emitidos por
més.

Reducdo dos custos operacionais em 10% devido a otimizagdo de processos e melhor
alocacéo de recursos.
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Esses resultados pretendem nédo apenas atender as necessidades imediatas da regularizagao
fundiaria, mas também proporcionar beneficios duradouros para a comunidade e a
administracdo publica local.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo da empresa especializada em regularizacdo fundiaria urbana, é
essencial garantir que a infraestrutura tecnolégica da Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranh&o, esteja adequada para suportar as atividades de mapeamento e gestdo de dados
geoespaciais. Isso pode incluir a atualizacdo de sistemas de informacao geografica (SIG) e a
aquisicdo de softwares especificos para andlise e processamento de dados fundiarios. Além
disso, € necessario assegurar que a infraestrutura de Tl, como servidores e redes, tenha
capacidade suficiente para armazenar e processar grandes volumes de dados, garantindo a
seguranca e a integridade das informacdes.

Outra providéncia crucial é a capacitagdo técnica dos servidores municipais que irdo
acompanhar e fiscalizar a execugcdo do projeto. Esses servidores devem ser treinados para
entender as etapas do processo de regularizacdo fundiaria e para utilizar as ferramentas
tecnologicas empregadas pela empresa contratada. Isso assegura que a fiscalizacdo seja
eficaz e que o conhecimento técnico necessario esteja presente na administragcdo municipal,
facilitando a comunicacdo e a resolucdo de eventuais problemas durante a execuc¢do do
projeto.

Por fim, é importante verificar a necessidade de licencas e autoriza¢gdes especificas para a
execucdo das atividades de regularizacao fundiaria, como permissfes para acesso a
determinados tipos de dados ou areas. A empresa contratada deve estar em conformidade
com as exigéncias legais e regulatérias pertinentes, garantindo que todas as etapas do
processo sejam realizadas dentro dos parametros legais e éticos. Isso inclui a obtencédo de
autorizacdes para o uso de drones ou outras tecnologias de levantamento de dados, se
aplicavel, assegurando que todas as atividades sejam conduzidas de forma legal e segura.

O CONTRATACOES CORRELATAS

A solucéo escolhida para a contratacdo de uma empresa local especializada em regularizacédo
fundiaria urbana é autossuficiente e ndo depende de contratacdes adicionais. A empresa
possui a expertise necesséaria para realizar todas as etapas do processo de regularizagao,
desde o levantamento técnico até a emissao dos titulos de propriedade definitivos.

A experiéncia comprovada em projetos similares na regido garante que a empresa ja dispde
dos recursos humanos e materiais adequados para a execucao do servico. Além disso, a
familiaridade com as especificidades locais e o conhecimento das normas e procedimentos
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aplicaveis asseguram que a empresa pode operar de forma independente, sem a necessidade
de servicos complementares.

Portanto, ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes, pois a solugao
proposta contempla todas as exigéncias técnicas e operacionais para 0 sucesso do projeto.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais Identificados

Consumo de Recursos Naturais
A atividade de regularizacéo fundiaria pode demandar o uso de materiais para demarcacéo e
documentacdo, impactando o consumo de recursos naturais.

Geracao de Residuos

Documentacéo e atividades de campo podem gerar residuos sélidos, como papel e materiais
de escritorio.

Deslocamento e Emissdes
O deslocamento para atividades de campo pode aumentar as emissdes de gases poluentes
devido ao uso de veiculos.

Medidas Mitigadoras Propostas

Uso de Materiais Sustentéveis
Priorizar o uso de papel reciclado e materiais de escritdrio sustentaveis para reduzir o impacto
ambiental.

Gestdo de Residuos
Implementar um sistema de coleta seletiva e reciclagem para residuos gerados durante o

projeto.

Eficiéncia no Deslocamento
Planejar rotas eficientes e incentivar o uso de veiculos com menor emissédo de poluentes para
atividades de campo.

Consorcio Regional
Considerar parcerias com municipios vizinhos para otimizar recursos e mtraestrutura
reduzindo custos e impactos ambientais.

Responsabilidade Ambiental

A responsabilidade pelo licenciamento ambiental, quando necessario, deve ser claramente
definida entre a Administracdo e a empresa contratada, garantindo conformidade com as
normas locais.
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As analises iniciais demonstraram que a contrata¢cédo da solucéo aqui referida € viavel e tecnicamente
indispenséavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo
em questio é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhéo - MA, 20 de abril de 2026

Secretaria Municipal de Administracao
Portaria n° 04, de Janeiro de 2025


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

