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PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 077/2025

Processo Licitatorio: Dispensa de Licitagdo n° 009/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Administracao

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de pecas de reposicéo de
instrumentos musicais destinados a banda "FANFARRAS".

MODALIDADE: DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 75, INCISO 1, DA LEI 14.133/2021
ATUALIZADA PELO DECRETO 12.343 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administragao

pr

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhado a Procuradoria
Geral do Municipio, nos termos do art. 53, da lei 14.133/2021, na qualrequer analise
juridica da legalidade do Processo Administrativo de Dispensa supracitado, para
Contratacdo empresa para fornecimento de pegas de reposicao de instrumentos
musicais destinados a banda "FANFARRAS".

E importante destacar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a contratagdo da empresa com OS seguintes documentos
comprobatorios:

1. Pecas iniciais

Capa do processo — identificagdo da Dispensa n® 009/2025 e Processo
Administrativo n° 077/2025 .

Abertura/Autuacdo — despacho de 06/08/2025, autorizando a
formalizacdo da dispensa e estabelecendo prazo de 6 meses .

Solicitacdo do processo — memorando da Secretaria de Administragao
pedindo a contratagdo com base no TR, pesquisa de pregos e documentos anexos .

2. Planejamento da contratagao

Termo de Referéncia — detalhando objeto (17 itens de reposigao para
instrumentos musicais), justificativa, quantitativos, vigéncia e obrigacdes .

Resultado da pesquisa de precos — mapa de apuragdo com trés
referéncias (A. Fernandes Gomes; V A Cavalcante LTDA - Studio Center; M A A Gomes
Comércio de Produtos Eletrdnicos), ainda que o texto mencione resposta formal Unica.

Proposta de Precos — apresentada pela empresa A. Fernandes Gomes,
no valor total de R$ 16.021,00. '

3. Habilitagao

Documentos de habilitagdo da empresa A. Fernandes Gomes:

Contrato/atos constitutivos e CNPJ;

Certidao de Regularidade Fiscal (RFB/PGFN - CPEN);

Certiddo de Regularidade FGTS (CRF);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Certiddes Estadual e Municipal, validas e com efeito de negativa .

4. Compatibilidade orcamentaria e financeira

Solicitagdo de Dotagdo —encaminhada a contabilidade .
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Despacho da Contabilidade (08/08/2025) — atesta dota¢do na Secretaria
de Cultura (recepgdes, festividades e comemoragdes), natureza 3.3.90.30.00 — Material
de Consumo, no valor de R$ 16.021,00

Declaracdo de Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
(11/08/2025) — emitida pelo Secretario de Planejamento, nos termos do art. 16 da LRF

5. Analises e pareceres

Parecer Técnico do Agente de Contratagao (12/08/2025) — concluindo
pela viabilidade da contratagao direta, fundamentado no art. 75, Il da'Lei14.133/2021
e Decreto n®12.343/2024 '

Solicitacdo de Parecer Juridico (12/08/2025) - encaminhamento formal
da CPL & Assessoria Juridica

Apontando como proposta mais vantajosa a apresentada pela Empresa:
Razdo social: A. Fernandes Gomes
CNPJ: 04.141.417/0001-25

Valor global da proposta: Rs 16.021,00 (dezesseis mil e vinte e um reais)

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pelo
setor de compras, s3o de suainteira responsabilidade, devendo sempre sequir asregras
de balizamentos previstos na Legislagdo vigente, nao competindo a esta assessoria,
avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que
realizaram as cotagoes.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Inicialmente é valido ressaltar que o exame aqui realizado levou em
consideracdo os elementos que constam do processo administrativo até a presente
data e recaira exclusivamente sobre os aspectos juridicos do caso. Ou seja, as questoes
de mérito administrativo, assim como as de natureza eminentemente técnica, ndo
constituem objeto da presente andlise, cabendo exclusivamente ao gestor publico
submergir nesse tema.

Do mesmo modo, é mister sublinhar que as observag¢des aqui expendidas
n3o passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada e ndo gerar vinculagdo. Assim, caso se opte pelo ndo cumprimento, nao
havera ilegalidade, mas simples assungao do risco. Portanto, a observancia ou n&o das
recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
assessorada. '
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A Constituico Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servicos, compras e alienagdes.

Nesse sentido, o artigo 37, inciso XXI dispde:

“Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XX - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo poblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve seracolhido nela
administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob
pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

A Lei no. 14.133/21, especifica as situagbes em que a licitagdo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. No que concerne a licitagao dispensavel, as
hipoteses est3o previstas no art. 75 da supracitada norma legal. Nesses casos, a
licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Contudo, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagao
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

Dentre os casos excepcionados da legislagéo, estdo aqueles nos quais a
formalizagdo de processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico
e da economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se, empresa para fornecimento de pecas
de reposicdo de instrumentos musicais destinados a banda “"FANFARRAS", para
atender as necessidades da Secretaria solicitante.

Verifica-se que o valor total da compra sera de R$ 16.021,00 (dezesseis
mil e vinte e um reais) '

Considerando o valor da presente dispensa é possivel observar que o
mesmo esta dentro do limite do art. 75, inciso Il da lei 14.133/2021, atualizado pelo
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Decreto n® 12.343 de 30 de dezembro de 2024 que fixou para o exercicio de 2025 o teto
de R$ 62.725,59 para contratacdes de “outros servicos e compras” (art. 75, Il).

Dessa forma, importante expor que o limite para compras, servigos ou
obras, por meio de dispensa, ndo pode ser desvirtuado para compras ou obras
fracionadas, onde, mesmo em objetos distintos, identifica-se uma mesma finalidade.

Diante da atualizacdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para
formalizacdo do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de
vista estritamente juridico e considerando a necessidade de adquirir os referidos
servicos, vislumbra-se a possibilidade de aplicagdo do novo dispositivo para
formalizacdo de processo de dispensa, ja que ndo ha, neste momento vedagdo para seu
uso.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também
atende as regras do art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentagdo minima
necessario para a formalizagdo da dispensa de licitagdo. .

No entanto, é preciso que o gestor pUblico, quando da escolha e da
evidente necessidade de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que a
referida contratacdo ndo exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que
sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Nesse rumo, reforcam-se as orientagdes no sentido de tomar os devidos
cuidados com a abertura de processo de dispensa de licitagdo, lembrando que, tal
tramite deve ser aplicado somente como exce¢do e nao como regra.

Desse modo, realizadas as observacdes pertinentes, pode se afirmar que
ndo ha dbice legal que inviabilize o prosseguimento do presente procedimento de
dispensa de licitagdo com fundamento no valor estabelecido no art. 75, Il da Lei n°
14.133/21.

Diante do exposto, primeiramente, cumpre apenas reiterar que nao
cabe a esta assessoria juridica avaliar critérios de vantagem e converniéncia na
aquisicdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publica, dessa forma,
desde que o entendimento do interesse pUblico e as demais orientagdes técnicas
apresentadas, opina-se que a contratagdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo
em vista que a referida contratacdo enquadra-se nas hipdteses de dispensa de licitagdo,
definida no inciso Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n® 12.343
de 30 de dezembro de 2024.

Por fim, registro que, considerando tratar-se de fornecimento de bens
de consumo em valor global de Rs$ 16.021,00 (dezesseis mil e vinte e um reais), com
prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, é juridicamente possivel a formalizagdo da
contratacdo mediante nota de empenho ou instrumento equivalente, nos termos do

art. 95, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo dispensavel a celebragdo de contrato
escrito.
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S30 estas as consideracdes que se propde que sejam remetidas a
autoridade superior, a fim de subsidiar a Administragdo na adog&o das providéncias
necessarias, a luz da supremacia do interesse publico, com énfase no sentido de que a
manifestacdo em apreco encontra-se, portanto, em harmonia com os ditames do
ordenamento juridico vigente, em especial, quanto aos principios e regras contidos na
lei n®14.133/21 e demais legislagdes conexas.

Esse é o parecer, salvo melhor juizo.

p Campestre.do Maranlido, 13 de Agosto de 2025
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Paulo Erarie R Rodrlgues Sikva Jyrior
Procurador Geral do MUnicip
Matricula 15.634 — OAB/MA 201226
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