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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA (REURB-S), PARA EMISSAO DE TITULOS DE PROPRIEDADE
DEFINITIVOS PARA OS OCUPANTES ELEGIVEIS, EM ATENDIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO CONFORME O PROJETO BASICO DO MUNICIPIO DE GAMPESTRE DO MARANHAO -
MA.

JUSTIFICATIVA

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), instituida pela Lei Federal n? 13.465/2017,
constitui instrumento essencial de politica pUblica destinado a incorporacdo dos nlcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagcdo de seus ocupantes.

No Municipio de Campestre do Maranhdo - MA, existem areas urbanas consolidadas
ocupadas por familias de baixa renda que ainda ndo possuem a titulacdo formal de seus imdveis,
situacdo que compromete a seguranca juridica da posse, limita o acesso ao crédito, dificulta
investimentos nas moradias e restringe o exercicio pleno do direito social a moradia, previsto no
art. 65da Constituicdo Federal.

A execucgdo dos servigos requer equipe multidisciplinar composta por profissionais das areas
de engenharia, arquitetura, geoprocessamento, direito, servi¢co social e cadastro imobiliario, além
de dominio da legislacdo fundiaria, registrai e urbanistica.

Diante da complexidade técnica e da inexisténcia de estrutura administrativa suficiente para
realizacdo integral dos servigos, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para
promover todas as etapas da REURB-S até a emissdo dos titulos de propriedade definitivos.

A contratagdo proporcionara:

e Seguranca juridica aos ocupantes dos imoveis;
e Inclusdo social e valorizacdo patrimonial,

e Ampliacdo da arrecadacdo municipal;

e Atualizacdo do cadastro imobiliario;

e Redugdo de conflitos fundiarios;

e Cumprimento da funcéo social da propriedade.

Diante do exposto, resta devidamente justificada a realizacdo de dispensa de licitagdo para a
contratacdo de empresa especializada, por se tratar de solugdo que atende ao interesse publico,
com observancia dos limites legais e dos principios que regem a Administracdo Publica.
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1. DO ENQUADRAMENTO

1.1 A natureza do referido objeto se enquadra na prestacdo de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, executado de forma continuada, com predominéncia de
maédo de obra técnica especializada.

1.2 Fundamentacdo Legal

A contratacdo direta poderd ocorrer por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
I, da Lei Federal ™ 14.133/2021, desde que o valor estimado da contratacdo permaneca dentro do
limite legal vigente.

Caso o valor estimado ultrapasse o limite legal, devera ser adotada a modalidade licitatoria cabivel,
preferencialmente pregdo eletrénico ou concorréncia, conforme a natureza e as caracteristicas do
objeto.

1.3 Base Normativa Especifica

Lei Federal n™ 13.465/2017;

Decreto Federal n? 9.310/2018;

Lei Federal n56.015/1973;

Lei Federal nQ10.257/2001 (Estatuto da Cidade);
Lei Federal n? 14.133/2021.

2. DA VIGENCIA

2.10 prazo de vigéncia do contrato serd de 09 (nove) meses, contado da assinatura do instrumento
contratual, podendo ser prorrogado nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei nQ14.133/2021.

2.2 A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condi¢cBes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a

negociacdo com o contratado.
3. DA CONTRATADA

3.1. Obedecer as especificagbes constantes no Termo de referéncia;

3.2. Responsabilizar-se pela execu¢do do objeto, ressaltando que todas as despesas de transporte
e outras necessarias ao cumprimento de suas obrigacOes serdo de responsabilidade da contratada,;
3.3. Executar o objeto dentro do prazo estipulado neste termo;

3.4. O retardamento na execucdo do objeto ndo justificado considerar-se-4 como infracao

contratual;

3.5. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado;



3.6. Manter com a Contratante relacdo sempre formal, por escrito, ressalvados os entendimentos
verbais motivados pela urgéncia, que deverdo ser de imediato, confirmados por escrito;

3.7. Arcar com todos os 6nus e encargos decorrentes da execu¢do do objeto do contrato,
compreendidas todas as despesas incidentes direta ou indiretamente no custo, inclusive o0s
previdenciarios e fiscais, tais como impostos ou taxas, custos de deslocamento necessarios a
entrega dos produtos objeto deste Termo;

3.8. Manter durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratacéo.

3.9. Aceitar os acréscimos e supressfes do valor inicialmente estimado;

3.10. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obriga¢gBes assumidas.

3.11. Garantir que a acdo ou omissdo, total ou parcial, da fiscalizacdo do setor competente, nédo
eximira o fornecedor de total responsabilidade quanto ao cumprimento das obriga¢cfes pactuadas
entre as partes.

3.12. A assinatura do contrato por pessoa competente deverad ser efetuada em um prazo maximo
de 05 (cinco) dias Uteis ap0s a notificagdo da Contratada, sob pena das sancdes.

3.13. Efetuar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pela Contratante, com relagdo ao
objeto executado.

3.14. Comunicar a fiscalizagcdo da contratante, por escrito, quando verificar quaisquer condicOes
inadequadas a execucdo do contrato ou a iminéncia de fatos que possam prejudicar a perfeita
execucdo do objeto.

3.15. Proporcionar todas as facilidades necessarias ao bom andamento da execug¢do do contrato.
3.16. A Contratada é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execu¢do do contrato.

3.17. Ainadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
ndo transfere a Contratante ou a terceiros a responsabilidade por seu pagamento.

3.18. O contratado deve observar, durante a vigéncia do contrato, que:

3.18.1. E proibida a contratacdo de servidor pertencente ao quadro pessoal da Administracéo;
3.18.2. E proibida a veiculacdo de publicidade acerca da contratacdo, salvo se houver prévia
autorizacdo da Administracao;.

3.19. Executar integralmente os servicos de REURB-S em conformidade com a Lei n® 13.465/2017;
3.20. Elaborar todas as pecas técnicas, juridicas e administrativas necessarias;

3.21. Promover cadastramento dos beneficiarios;

3.22. Prestar suporte ao Municipio junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis;

3.23. Entregar os titulos de propriedade devidamente registrados ou aptos ao registro;

3.24. Corrigir, sem 6nus adicional, eventuais inconsisténcias apontadas pela Administra¢cdo ou pelo
Cartério.

3.25. A contratada devera entregar, no minimo:

3.26.1 Plano de trabalho;

3.26.2 Relatério de diagnostico fundiario;

3.26.3 Cadastro socioecondémico;

3.26.4 Planta georreferenciada;

3.26.5 Memorial descritivo;

3.26.6 Projeto urbanistico, quando necessario;
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3.26.7 Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF;
3.26.8 Relagdo dos beneficiarios;

3.26.9 Minutas de atos administrativos;

3.26.10 Titulos de propriedade definitivos.

4. DA CONTRATANTE

4.1. ACONTRATANTE obriga-se a:

4.1.1. S&o obriga¢fes do Contratante:

4.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cfes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

4.1.3. Receber o objeto no prazo e condi¢cBes estabelecidas no Termo de Referéncia;

4.1.4. Notificar o contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas;

4.1.5. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obriga¢des pelo
Contratado;

4.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢gdes estabelecidos no presente Contrato;

4.1.7. Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do Contrato;
4.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocao das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

4.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a
execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste.

4.1.10.1. Concluida a instrugdo do requerimento, a Administragdo terd o prazo de 30 dias para
decidir, admitida a prorroga¢do motivada por igual periodo.

4.1.11.Comunicar o Contratado na hip6tese de posterior alteragdo do projeto pelo Contratante, no
caso do art. 93, §25, da Lei nQ14.133/21.

4.2. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado
aterceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados;
4.3. Disponibilizar documentos, informacdes e acesso as areas objeto da regularizacéo;

4.4. Designar fiscal do contrato;

4.5. Aprovar os produtos apresentados;

4.6. Efetuar os pagamentos nas condi¢cdes pactuadas;

4.7. Publicar os atos administrativos necessarios a REURB.

5. DO VALOR

5.1. No valor estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo contratual, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
observando-se o art. 23 da Lei n- 14.133/2021.


http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

SECRETARIA DE CAMPE5TRE N°

ADMINISTRACAO MARANHAO

oudaun #*

6. DO PAGAMENTO

6.1.0 pagamento a CONTRATADA serd efetuada pela Prefeitura Municipal, mediante a
apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente, bem como as certidfes
de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida
ativa e tributos), Municipio e sera feito na modalidade de transferéncia online exclusivamente em
conta bancéaria da Contratada.

6.2. O pagamento deverd ser efetuado em PARCELAS PROPORCIONAIS a execucdo do objeto, nao
devendo estar vinculado a liquida¢do total do empenho.

6.3. Para fazer jus ao pagamento, a Contratada deverd apresentar junto as notas fiscais,
comprovacdo de sua adimpléncia com a Fazenda Municipal e Estadual, Seguridade Social e Fazenda
Nacional (Certiddo Negativa de Débito - CND), com o FGTS (Certificado de Regularidade do FGTS) e
Certiddo de Débitos Trabalhistas.

6.4. A contratante ndo incidirA em mora quanto ao atraso do pagamento em face do néo
cumprimento pela Contratada das obriga¢cdes acima descritas ou de qualquer outra causa que esta
deu azo.

7. DA FISCALIZAGAO

7.1. A fiscalizacdo do presente Contrato serd exercida por um representante da Administracdo, ao
qual competira dirimir as ddvidas que surgirem no curso da execuc¢do do contrato e de tudo dara
ciéncia a Administracao.

7.1.1.0 representante da CONTRATANTE devera ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execug¢do do contrato.

7.2. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execu¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as

providéncias cabiveis.
8. DAS ALTERACOES

8.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-8o pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n-
14.133, de 2021.

8.2. O CONTRATADO ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cSes contratuais, os acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

8.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do termo de contrato.

8.4. Registros que nado caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de

2021.

Rua Onildo Gomes, n° 134 - 598 550/rf600?- Lam™esite do Maronhao/MA
www.campestredomaranhao.ma.gov.br
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9. DAS INFRAGCOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n9 14.133, de 2021 a CONTRATADA que, no
decorrer da contratacao:

9.1.1. Inexecucdo total ou parcialmente o contrato;

9.1.2. Apresentar documentacédo falsa;

9.1.3. Comportar-se de modo inidéneo;

9.1.4. Cometer fraude fiscal;

9.2. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragfes discriminadas acima ficara sujeita, sem

prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

a. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos

significativos ao objeto da contratacao;

b. Multa:

b.l. Moratéria de até 0,033 (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre

o valor da contratacdo, até o limite de 60 (sessenta) dias;

b.2. Compensatoria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de

inexecucdo total ou parcial da obrigacdo assumida, podendo ser cumulada com a multa moratoria,

desde que o valor cumulado das penalidades ndo supere o valor total do contrato.

c. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranhao - MA;

d. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto

perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagcdo perante

a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a CONTRATADA

ressarcir a Administracdo pelos prejuizos causados;

9.2.1. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sang¢des.

9.3. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de contratar com

0 6rgéo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou

profissionais que, em razdo do contrato decorrente desta licitagdo:

9.3.1. tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de tributos;

9.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

9.3.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

A autoridade competente, na aplicacdo das sanc¢des, levara em consideracdo a gravidade “da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracéo,

observado o principio da proporcionalidade.

9.4. As multas devidas e/ou prejuizos causados a CONTRATANTE serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo - MA, ou

deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa do Municipio e
cobrados judicialmente.

9.4.1.Caso a CONTRATANTE determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez)

dias, a contar da data do recebimento da comunicag¢do enviada pela autoridade competente.

9.5. As sanc¢des aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou, no
caso das multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.
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10. MEDIDAS ACAUTELADORAS

10.1. Consoante o artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, como forma de
prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacao.

11. DA RECISAO

11.1. SAo motivos para a rescisdo do presente Contrato.

. o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

II. o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagfes, projetos e prazos;

Ill. a lentiddo do seu cumprimento;

IV. o atraso injustificado na entrega do bem;

V. a desatendimento as determina¢8es regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execuc¢do, assim como as de seus superiores;

VI. a decretacdo de faléncia, ou a instaurac¢do de insolvéncia civil;

VIl. a dissolucdo da sociedade, ou falecimento da CONTRATADA,;

VIIl. a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que
prejudique a execucdo do Contrato;

IX. razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela méaxima autoridade da esfera administrativa a que estad subordinada a
CONTRATANTE e exaradas no processo administrativo a que se refere o Contrato;

X. a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna,
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes, mobilizacbes e outras previstas, assegurada a CONTRATADA, nesses casos, O
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas, até que seja
normalizada a situacéo;

Xl. o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo, decorrentes
de servigcos, fornecimento, ou parcelas destes jA recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurada a CONTRATADA o
direito de optar pela suspensdo de cumprimento de suas obrigac8es, até que seja normalizada a
situacéo;

XIl. a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, do objeto para execu¢do do servigo, nos prazos
contratuais; . .

XIll. a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva a
execuc¢do do Contrato;

11.2. Os casos da rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

11.3. A rescisdo deste Contrato podera ser:

11.3.1. determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl desta clausula;

11.3.2. amigéavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo, desde que haja
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conveniéncia para a Administracgéo;

11.3.3.judicial, nos termos da legislagéo.

11.4. A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

11.5. Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XlIl a XVII desta clausula, sem que haja culpa
da CONTRATADA, sera esta ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

11.5.1. pagamentos devidos pela execu¢do do Contrato até a data da rescisao.

11.6. O termo de rescisdo deverd indicar, conforme o caso:

11.6.1. Balan¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

Indenizacdes e multas.

Campestre do Maranh&o - MA, 28 de abril de 2026

Juma Aguiar Lima
Secretaria Municipal de Administracao
Portaria n° 04, de Janeiro de 2025
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