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Problema Resumido

servigcos juridicos de recuperacdo de valores e créditos tributarios, em especifico para
regularizar retencédo aos cofres municipais dos valores de Imposto de Renda (IR) retido na
fonte, além de realizar recuperacao de eventuais créditos tributarios para o periodo nao
prescrito.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solugédo para atendimento da necessidade aqui
descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo enfrenta um desafio significativo
relacionado a gestdo de seus tributos, especialmente no que diz respeito a recuperacao de
valores e créditos tributarios. A retencdo do Imposto de Renda (IR) na fonte € uma questao
critica que impacta diretamente as receitas municipais. Identificar e regularizar essas
retencdes € essencial para garantir que os valores devidos sejam efetivamente recolhidos aos
cofres publicos, promovendo a saude financeira do municipio.

A necessidade de prestacéo de servigos juridicos especializados na area tributaria se justifica
pela complexidade dos procedimentos envolvidos na identificagdo e na recuperagdo de
créditos tributarios ndo apenas na esfera do IR retido na fonte, mas também em relacdo a
eventuais créditos para periodos ndo prescritos. O desconhecimento ou a falta de fiscalizacao
sobre esses créditos pode resultar em perdas financeiras significativas para a administracéo
publica local, prejudicando a capacidade de investimento e o cumprimento de obrigacdes
essenciais da gestdo municipal.

Além disso, a regularizacdo das pendéncias relativas ao IR retido € fundamental para
assegurar a conformidade fiscal da Prefeitura Municipal. Isso contribui para a melhoria da
imagem institucional junto aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle, além de fortalecer a confianca
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da populacdo nas acdes administrativas. A recuperacao eficiente desses valores € também
um reflexo do compromisso da administracdo publica com a transparéncia e a

responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a contratacdo de servicos juridicos voltados a recuperacéo de valores tributarios
atende a uma necessidade real e urgente, buscando otimizar a arrecadacdo e preservar o
interesse publico. Ao solucionar esses problemas tributarios, a administracdo podera reverter
potencialmente um cenario de subfinanciamento em areas essenciais como educacédo, saude
e infraestrutura, beneficiando toda a comunidade local.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo reconhece a necessidade de contratar
servicos especializados em recuperacdo de valores e créditos tributarios, com foco na
regularizacéo da retencdo do Imposto de Renda (IR) aos cofres municipais e na recuperacao
de eventuais creéditos tributarios. Para isso, € imprescindivel definir requisitos claros e
objetivos que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa.

Requisitos para a contratacdo de servicos juridicos de recuperacdo de valores e créditos
tributarios:

1. Comprovagdo de experiéncia prévia em servicos de consultoria e assessoria juridica
relacionados a recuperacdo de tributos, com apresentacdo de pelo menos trés contratos
similares concluidos nos ultimos cinco anos.

2. Disponibilidade de equipe técnica composta por advogados especializados em direito
tributario, com pelo menos um profissional com pos-graduacdo ou especializacdo na area
tributaria.

3. Elaboracdo de plano de trabalho detalhado que contemple as etapas do servi¢co, prazos
para realizacdo das atividades, e metodologias a serem adotadas na identificacdo e
recuperacao de créditos tributérios.

4. Capacidade de apresentar relatérios periddicos de progresso, de forma mensal, sobre o
estado das acdes de recuperacao implementadas e os resultados obtidos até o momento.

5. Garantia de atendimento as legislagdes fiscais e administrativas vigentes, evitando qualquer
risco de nulidade ou anulacdo nas providéncias juridicas tomadas.

6. Utilizacdo de ferramentas tecnologicas adequadas para analise de dados e informacdes
fiscais, garantindo eficiéncia e precisdo nas operacdes de levantamento e recuperacao de
creditos tributarios.

7. Politica de sigilo absoluto e protecdo de dados das informacdes geridas durante o contrato,
em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

8. Compromisso em restituir & Prefeitura todos os valores recuperados, diretamente
decorrentes da prestacdo dos servicos, de forma clara e documentada.

9. Clareza quanto a remuneracdo pelos servigcos prestados, assegurando que a proposta
financeira seja fixada com base em resultados efetivamente alcancados, evitando pagamentos
antecipados sem a entrega dos servicos acordados.

10. A proposta deve incluir uma clausula que permita a rescisdo contratual sem penalidades
pela administracdo publica, caso as metas estabelecidas ndo sejam cumpridas no prazo e
condi¢cOes acordadas.

Esses requisitos visam assegurar que a solucdo contratada atenda de maneira eficiente e
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eficaz as necessidades da Prefeitura de Campestre do Maranhéo, garantindo transparéncia e
competitividade no processo de selecdo e contratagao.

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

SolucBes disponiveis para prestacao de servigos juridicos de recuperacédo de valores e
créditos tributarios

1. Escritérios de Advocacia Especializados
1.1 Vantagens:
- Experiéncia especifica em recuperacdes fiscais.
- Equipe qualificada com conhecimento juridico aprofundado.
- Capacidade de oferecer suporte continuo ao longo do processo.
- Networking estabelecido com érgéos publicos, facilitando negociacdes.

1.2 Desvantagens:
- Custos elevados, com honoréarios muitas vezes baseados no percentual da
recuperacao.
- Menor flexibilidade em termos de adaptacdo as necessidades especificas do
municipio.
- Dependéncia do desempenho do escritorio escolhido, que pode variar.

2. Consultorias Fiscais e Tributarias
2.1 Vantagens:
- Expertise na identificacdo de créditos tributarios nédo reclamados.
- Andlise abrangente das legisla¢cBes vigentes e vantagens fiscais.
- Possibilidade de cobrir uma gama mais ampla de questdes tributarias.

2.2 Desvantagens:

- Custo variavel elevado dependendo da complexidade dos servicos.

- Prazo de implementacdo pode ser longo devido a necessidade de analises detalhadas.
- A relacdo consultor-cliente pode ser menos pessoal que a de um advogado.

3. Plataforma de Tecnologia (Software) para Gestdo Fiscal
3.1 Vantagens:
- Automacao de processos, possibilitando maior eficiéncia e reducao de erros.
- Atualizacbes constantes sobre legislacao tributaria, mantendo conformidade.
- Geralmente, custos fixos mais baixos em comparacédo aos servicos humanos.

3.2 Desvantagens:

- Necessidade de treinamento e adaptacdo da equipe para utilizacdo do software.

- Falta de personalizacéo nas solucdes oferecidas, podendo ndo atender todos os
casos.

- Possivel resisténcia a mudancas por parte da equipe da Prefeitura.

4. Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
4.1 Vantagens:
- Potencial para acesso a recursos financeiros e expertise do setor privado.
- Possibilidade de compartilhamento de riscos entre as partes envolvidas.
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- Modelagem de projetos sob demanda, adaptando-se as necessidades locais.

4.2 Desvantagens:
- Complexidade na estruturacdo e gestdo do contrato.
- Tempo de implementacdo competitivo, podendo atrasar o inicio das atividades.
- Necessidade de acompanhamento constante para garantir a execucdo conforme

planejado.

5. Programas de Treinamento e Capacitacao Para Servidores
5.1 Vantagens:
- Desenvolvimento interno de competéncias, reduzindo dependéncia externa.
- Possibilidade de adequacao direta as necessidades especificas do municipio.
- Custo potencialmente mais baixo a longo prazo, pela autonomia adquirida.

5.2 Desvantagens:
- Tempo de implementacdo extenso até que os servidores adquiram a experiéncia
necessaria.
- Resultados incertos no curto prazo, podendo demandar muitos esforgcos sem garantia
de sucesso.
- Necessidade de planejamento e metodologia adequada para o treinamento.

Analise Comparativa:

| Solucéo | Custo | Qualidade | Flexibilidade |
Adaptabilidade | Manutencéo | Suporte | Tempo de

Implementacéo |
I I | I !
| I I :

| Escritorios de Advocacia | Alto | Alta | Moderada

Moderada | Baixa(do escritério) | Alta | Médio |

| Consultorias Fiscais | Variavel Alto | Alta | Moderada | Alta

j Média | Alta | Alto |

| Plataforma de Tecnologia | Baixo | Média | Baixa | Baixa
| Média(software) | Média | Médio-Alto |

| PPPs | Variavel | Alta | Alta | Alta

j Alta] Alta(caso de emergéncias) |Alto |

j Treinamento e Capacitacdo | Baixo | Média | Alta |
Altissima | Alta(interna) | Média | Alto |

A escolha da melhor solugcdo dependera das prioridades da Prefeitura Municipal de
Campestre do Maranhdo em relacéo a custo, prazo de implementacédo, e adequacao as
suas necessidades. A analise deve ser feita considerando também as caracteristicas
especificas do problema a ser resolvido.

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha de Escritorios de Advocacia Especializados para a prestacdo de servicos juridicos
relacionados a recuperacao de valores e créditos tributarios oferece uma solucédo robusta e
confiavel. Esses escritérios possuem profissionais capacitados e com experiéncia especifica
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em contencioso tributario, o que possibilita um entendimento aprofundado da legislacao
vigente e das particularidades do direito tributario municipal. Essa expertise € fundamental
para garantir que todas as acdes tomadas sejam eficazes e em conformidade com as normas
aplicaveis, maximizando a recuperacdo de valores retidos.

Um dos aspectos técnicos mais relevantes da escolha por Escritérios de Advocacia
Especializados é a compatibilidade desta solucdo com os interesses da Prefeitura Municipal
de Campestre do Maranhdo. Os advogados atuantes nesses escritorios tém acesso a bases
de dados atualizadas e ferramentas tecnoldgicas que facilitam a andlise de casos anteriores,
bem como a identificagdo de oportunidades de recuperagdo de tributos ndo recolhidos ou
erroneamente pagos. Além disso, a implementacdo da contratacdo desses servicos é
relativamente rapida, ja que tais escritorios estdo equipados para iniciar as atividades assim
gue forem contratados, minimizando o tempo de espera entre a formalizacdo do contrato e o
inicio das atividades.

Do ponto de vista operacional, a manutencdo e suporte oferecidos pelos Escritorios de
Advocacia Especializados asseguram que a Prefeitura tenha um acompanhamento continuo
sobre todos os processos em andamento. Isso inclui relatérios periédicos, reunides de
acompanhamento e a possibilidade de ajustes na estratégia adotada conforme necessario.
Essa flexibilidade é crucial para responder rapidamente as mudancas no ambiente juridico ou
na situacao financeira do municipio, garantindo que as acfes de recuperacdo se ajustem as
novas realidades. Ademais, a escalabilidade dos servicos € um fator importante: esses
escritorios podem mobilizar recursos rapidamente, adaptando-se a variacdes na demanda e
aumentando a capacidade de atendimento quando necessario.

Em termos econbmicos, a escolha por Escritorios de Advocacia Especializados representa um
excelente custo-beneficio para a Prefeitura. Embora existam custos envolvidos na contratacdo
desses servicos, o retorno financeiro previsto em funcéao da recuperacao de créditos tributarios
geralmente é significativamente maior do que o investimento realizado. Isso ocorre porque a
atuacdo especializada aumenta a eficiéncia nos processos de cobranca e recuperacao,
resultando na otimizacdo dos resultados financeiros. Além disso, o pagamento por honorarios
pode ser vinculado ao sucesso na recuperacdo, proporcionando seguranca e maior
alinhamento entre os interesses da Prefeitura e do escritério contratado.

Por fim, a selecdo de Escritérios de Advocacia Especializados alinha-se diretamente com o
interesse publico, pois a recuperacédo de tributos ndo apenas aprimora as financas municipais,
mas também contribui para a promoc¢éo de servicos e melhorias necessérias a populacdo. A
realizacdo de uma gestao tributaria eficiente fortalece a capacidade da Prefeitura em atender
suas demandas, refletindo positivamente na qualidade de vida dos cidadaos de Campestre do
Maranhdo.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitacdo, mas cada parcela da solucdo sendo
adjudicada em lotes/itens distintos.

A contratacdo de servicos juridicos para a recuperacao de valores e créditos tributarios da
Prefeitura Municipal de Campestre do Maranh&o deve ser considerada em sua totalidade, sem
a divisdo ou parcelamento dos servicos. Os escritérios de advocacia especializados possuem
competéncias especificas que garantem a eficacia na andlise, fiscalizacdo e planejamento
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necessarios para atuar em tais demandas complexas. A fragmentacdo dessa contratacao
poderia resultar em lacunas de acompanhamento e descontinuidade nos esforcos de
recuperacdo tributaria, comprometendo o alcance dos objetivos propostos.

Além disso, o parcelamento pode gerar desafios na harmonizacao dos servicos prestados por
diferentes escritorios, resultando em uma sobrecarga administrativa na supervisdo de
contratos e na coordenacgdo das atividades, além de dificultar a uniformidade estratégia na
atuacdo juridica. Um unico escritorio estabelecera um foco centralizado e uma abordagem
consistente, permitindo o alinhamento completo com as necessidades da administracao
publica e garantindo maior eficiéncia na recuperacédo dos créditos tributarios.

Por fim, ao optar pela contratacdo de um unico escritério especializado, a Prefeitura podera
atender de forma mais eficaz o interesse publico. Isso porque a eficiéncia na recuperacao dos
valores de Imposto de Renda retido e outros créditos tributarios podera ser maximizada,
refletindo em maior retorno financeiro aos cofres municipais e contribuindo para a regularidade
fiscal. Esta abordagem integrada ndo apenas promove a continuidade no atendimento juridico,
como também assegura que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira mais produtiva,
favorecendo a transparéncia e a responsabilidade na gestao do patrimdnio publico.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de escritdrios de advocacia especializados para a prestacdo de servicos
juridicos de recuperacao de valores e créditos tributarios apresenta uma clara perspectiva de
economicidade para a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo. Ao optar por essa
solucdo, espera-se que a atuacao especializada traga um retorno financeiro significativo em
termos de valores recuperados. A experiéncia e conhecimento técnico dos advogados
poderdo identificar oportunidades que, se realizadas internamente, poderiam resultar em
perda de tempo e recursos, além de ndo garantirem a mesma eficiéncia na recuperacao de
créditos.

Outro aspecto importante diz respeito ao custo-beneficio da contratacdo. A utilizacao de
escritorios especializados permite a Prefeitura agilidade nos processos de regularizacdo e
recuperacao de impostos, o que pode significar a recuperacao de receitas que, de outra forma,
permaneceriam retidas ou até perdidas. Assim, a remuneracdo dos servicos prestados pode
ser compensada pela arrecadacdo obtida, promovendo, efetivamente, uma gestdo mais
eficiente dos recursos publicos.

Além disso, a escolha por firmas especializadas possibilita um melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis na administracdo publica. Ao terceirizar essas atividades
complexas, a equipe interna pode direcionar seu foco e esforcos em outras areas prioritarias,
evitando sobrecarga de trabalho e contribuindo para a eficacia da gestdo municipal. Isso se
traduz em uma alocagdo mais racional dos talentos e capacidades, promovendo um ambiente
de trabalho mais equilibrado e produtivo.

Ademais, recursos materiais e financeiros também s&do otimizados com esta solugdo. A
contratacdo externa evita a necessidade de investimentos em treinamentos especificos e na
implementacéo de sistemas e ferramentas que demandariam gastos adicionais e tempo para
a adaptacdo. Os escritorios especializados ja possuem a infraestrutura necesséaria e o
conhecimento para atuar de forma rapida e eficaz.
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Em suma, a parceria com escritorios de advocacia especializados representa um caminho
promissor para a Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo, tanto em termos de
economicidade quanto em otimizacéo de recursos, alinhando-se com as melhores praticas de
gestdo publica. O retorno financeiro esperado justifica amplamente o investimento, garantindo
beneficios diretos a administracdo municipal e a sociedade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a implementacédo eficaz da contratacdo de servicos juridicos especializados em
recuperacao de valores e créditos tributarios pela Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranhdo, é necessario adotar algumas providéncias operacionais e estruturais especificas.
Essas medidas visam assegurar que a solucdo escolhida atenda as necessidades locais e
maximize os recursos publicos.

Primeiramente, deve-se realizar um diagndéstico detalhado da situacdo atual dos créditos
tributarios da prefeitura, incluindo levantamento das reten¢fes de Imposto de Renda (IR) junto
aos cofres municipais nos ultimos anos. Esse diagnostico permitird identificar quais valores
sao passiveis de recuperacdo e quais sao as incidéncias relevantes a serem consideradas na
atuacdo do escritorio de advocacia.

Em sequéncia, é fundamental elaborar um termo de referéncia que compreenda as
especificacdes dos servicos a serem prestados pelo escritorio contratado. Nesse documento,
devem ser delineadas as expectativas de resultados, prazos e critérios para a prestacdo dos
servicos, bem como a forma de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato. Essa clareza
ajudara a evitar ambiguidades e contribuird para a eficiéncia na execucdo do servicgo.

Outro ponto crucial é a definicdo de indicadores de desempenho que possibilitem mensurar a
eficAcia da recuperacdo dos créditos. Esses indicadores devem ser acompanhados
periodicamente, permitindo que a administracdo municipal tenha controle sobre o
desempenho do escritério e ajuste a execucdo do contrato quando necessario.

Além disso, considerando a especificidade da solugcéo, é recomendavel a avaliacdo da criacdo
ou reforco de uma equipe técnica capacitada dentro da administracédo para atuar como suporte
na gestdo e fiscalizacdo do contrato. Essa equipe deve ter conhecimentos em legislagcéao
tributaria e fiscalizacdo de contratos para garantir que os interesses da administracao sejam
defendidos e que os servicos sejam realizados conforme as expectativas.

Por fim, caso identifiguem-se lacunas no conhecimento técnico de servidores que irdo
acompanhar o servi¢co, pode ser necessaria a realizacao de capacitacdo especifica focada em
direito tributario e gestdo de contratos juridicos. Essa capacitacao deve ser justificada pela
complexidade da matéria e a necessidade de garantir a eficiéncia na gestdo do contrato,
evitando riscos que possam comprometer a recuperacao eficaz dos créditos tributarios.

Essas providéncias, se adotadas de maneira articulada e planejada, contribuirdo para a
eficacia da recuperacdo de valores e créditos tributarios, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a defesa dos interesses da prefeitura, em
conformidade com as boas praticas de planejamento estabelecidas pelos 6rgdos de controle.
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CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a prestacao de servicos juridicos de recuperacédo de valores e créditos tributarios na Prefeitura
Municipal de Campestre do Maranh&o, observa-se que a solucdo escolhida, composta por
escritorios de advocacia especializados, ndo demanda contratagdes adicionais diretamente

relacionadas.

A atividade principal relacionada a solucdo — a contratacdo de servigos juridicos
especializados — € autossuficiente em sua execuc¢do. Os escritérios de advocacia tém a
expertise necessaria para executar as atividades de recuperacdo tributaria e regularizacao
dos créditos de Imposto de Renda retido na fonte, sem necessitar de intervencdes ou
contratacfes complementares que tenham uma dependéncia direta com seus Sservicos.

Consequentemente, ndo ha a necessidade de contratacfes interdependentes relacionadas a
manutencdo, adequacbes prediais ou suporte logistico que possam alterar ou impactar a
execucdo dos servicos juridicos. As demandas referentes a recuperacdo de valores séo
realizadas exclusivamente pelo corpo juridico contratado, e ndo requerem a colaboracdo de
outros servicos ou fornecedores para que sejam efetivadas. Portanto, a contratacdo do
escritorio de advocacia especializado serd suficiente para atender as necessidades da
Prefeitura, sem a necessidade de vinculos adicionais que possam desviar o foco da
recuperacao tributaria.

Assim, conclui-se que nado existem contratacfes correlatas ou interdependentes necessarias
gue devam ser realizadas antes da implementacdo da solucdo escolhida, garantindo que o
processo de recuperacado de créditos tributarios transcorra de maneira eficiente e direta.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao analisar os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo de servigos juridicos
de recuperacdo de valores e créditos tributarios pela Prefeitura Municipal de Campestre do
Maranhdo, a abordagem principal se concentra nas operacdes realizadas pelos escritérios de
advocacia especializados. Embora a atividade juridica em si ndo apresente um impacto
ambiental significativo, é fundamental considerar aspectos operacionais que podem afetar o
meio ambiente.

Um dos principais impactos indiretos da contratacdo de servicos juridicos € a geracdo de
residuos, especialmente papel e plasticos utilizados em documentos, impressées e materiais
de escritério. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a adocao de praticas de gestdo de
residuos, como a implementacdo de sistemas de impressdo sob demanda, onde os
documentos sdo impressos apenas quando necessario, reduzindo assim o uso de papel. Além
disso, promover a digitalizacdo de documentos e processos pode minimizar a producdo de
residuos, garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos.

Outra questdo relevante diz respeito ao consumo de energia nos escritorios contratados. E
essencial que os escritorios adotem praticas de eficiéncia energética, como a utilizacdo de
equipamentos elétricos com selo de economia de energia, além de implementar politicas de
desligamento de equipamentos nao utilizados, como computadores e luzes. Incentivar o
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trabalho remoto, quando viavel, também pode contribuir para a reducdo do consumo
energético e de emissdes relacionadas ao transporte dos colaboradores.

No que se refere a logistica reversa, esta pode ser aplicada na destinacdo adequada de
materiais descartaveis e bens que ndo sao mais utilizados nos escritorios, como equipamentos
eletrbnicos obsoletos. Implementar parcerias com empresas de reciclagem permitird que os
materiais sejam reciclados de forma correta, reduzindo a quantidade de residuos enviados
para aterros sanitarios. Os escritérios devem ser orientados a criar um plano de descarte
responsavel e a participar de campanhas de conscientizagdo sobre reciclagem e
reaproveitamento.

Em resumo, embora a prestacdo de servicos juridicos tenha um menor impacto ambiental
direto, as medidas mitigadoras propostas, como a reducdo do uso de papel, a eficiéncia
energética e a adocao de logistica reversa, podem contribuir significativamente para uma
atuacdo mais sustentavel por parte dos escritérios de advocacia contratados. A integracao
dessas praticas ajudara a minimizar os impactos ambientais e a promover uma gestao
responsavel dos recursos publicos da Prefeitura Municipal de Campestre do Maranhdo.

CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida € viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos
DECLARAR que a contratacio em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Campestre do Maranhéo - MA, 22 de janeiro de 2026

JUMA AGUIAR LIMA
Secretaria Municipal de Administracéo
Portaria n° 04
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