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PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE GERAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 022/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracéo

ASSUNTO: Contratacgédo direta por inexigibilidade — Banda “Saia Rodada” — Show artistico

em comemoragao ao 31° aniversario do Municipio.

I - RELATORIO

Chegou a esta Unidade Central do Sistema de Controle Interno o Processo Administrativo
n® 087/2025, autuado pela Secretaria Municipal de Planejamento, tendo como
interessado a Secretaria Municipal de Administragao, cujo objeto é a contratagdo de
servigo artistico da Banda “Saia Rodada” para execucéao de apresentacao artistica
durante o 31° Aniversario da cidade de Campestre do Maranhéo, a ser realizada no dia
27 de dezembro de 2025, na sede do municipio.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos principais:

Autorizagéo de procedimento e abertura do processo administrativo;

Documento de formalizagdo da demanda, com justificativa da necessidade do
evento e interesse publico envolvido;

Estudo Técnico Preliminar com analise da solugéo, mercado, justificativa de ndo
parcelamento e indicagéo de contratacao por inexigibilidade;

Mapa de Gerenciamento de Riscos, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021;

Termo de Referéncia, com definigdo do objeto, especificagoes, justificativa da
contratagéo, adequagéo orgamentaéria, valor estimado e demais elementos;

Oficio de solicitagdo de documentagdo a empresa “Saia Rodada Promogdes
Artisticas Ltda.” para fins de habilitagéo;

Documentos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira da
empresa contratada; ‘

Contrato/declaragao de exclusividade, com certificagéo digital, demonstrando
a condigcdo de empresdrio exclusivo;

Solicitagdo e certiddo de dotagdo orgamentaria, com indicagdo de fonte de
recursos e classificagdo orgamentadria;

Declaragao de adequagéo da despesa a LOA e as normas fiscais;

Justificativa de inexigibilidade e justificativa de prego, com apresentagéo de
extratos de contratos semelhantes em outros municipios e notas fiscais,
demonstrando compatibilidade do valor proposto com os praticados no mercado;
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e Mapa de riscos, com identificagdo, avaliagdo e tratamento de riscos da
contratagédo;

e Parecer técnico da equipe de planejamento/comissdo de contratagéo,
concluindo pela viabilidade da.contratagéo direta com fundamento no art. 74, |I,
da Lein® 14.133/2021;

e Parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio, concluindo pelo
atendimento ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021, enquadramento da hipétese de
inexigibilidade no art. 74, Il, da mesma Lei, adequagéo de prego, existéncia de
dotagio orgamentdria e recomendando o prosseguimento da contratagao direta;

e Ato de autorizagéo de inexigibilidade de licitagéo n® 022/2025, com base no art.
72, VI, e art. 74, ll, da Lei n® 14.133/2021.

O processo foi encaminhado ao Controle Interno para exame e deliberagdo quanto aos
documentos acostados, bem como a viabilidade e legalidade da contratagéo por
inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, que atribui ao sistema de
controle interno a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestéo

orgamentdria, financeira e patrimonial.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. Competéncia e deveres do controle interno

A Constituigéo Federal de 1988 estabelece que os Poderes manteréo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade, dentre outras, de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial, bem como apoiar o controle externo. O préprio processo traz a transcrigéo do
art. 74 da CF/88:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
Il -comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
o6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da  Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”
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No ambito orgamentario-financeiro, a Lei n® 4.320/1964 também prevé o controle da
execugao orgamentdria, compreendendo a legalidade dos atos de arrecadagéo e despesa,
a fidelidade funcional dos agentes e o cumprimento do programa de trabalho.

A doutrina especifica sobre sistemas de controle interno em municipios registra que
controle interno efetivo é sindnimo de boa administragédo, com atuagéao preferencialmente
preventiva, voltada a assegurar legalidade, eficiéncia e transparéncia dos atos de gestéao.

Manual de controle interno municipal ressalta que o 6rgado central deve verificar a
pertinéncia e a eficiéncia dos controles exercidos pelos diversos setores da administragao,
atuando com orientagao e corregao, e ndo apenas com carater repressivo.

Desse modo, cabe a esta Unidade verificar, no presente processo de contratagao direta:
a) se foram observados os requisitos legais (especialmente a Lei n® 14.133/2021,
CF/88, Lei n°® 4.320/1964 e legislagcdo municipal pertinente);

b) se ha instrugao processual suficiente, a luzdo art. 72 da Lei n® 14.133/2021;

c) se o enquadramento na hipétese de inexigibilidade (art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021)
estd adequadamente demonstrado;

d) se existem elementos de risco ou desconformidade que recomendem providéncias
corretivas ou condicionantes.

2.2. Exame da instrugéo processual a luz do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021
O processo traz a transcrigao literal do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o0 atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;

VI -razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrdnico oficial.”

Do confronto desses requisitos com as pegas constantes dos autos, verifica-se:

inciso | - Documento de formalizagdo de demanda, ETP, analise de riscos e TR
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Ha documento de formalizagao da demanda e exposi¢ao da necessidade, descrevendo
o papelsocial e cultural do evento e aimportancia da contratagédo da Banda “Saia Rodada”
para 0 31° aniversario da cidade.

Constam Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Gerenciamento de Riscos, com
indicacdo da unidade requisitante, equipe de planejamento, objeto detalhado e
identificagéo deriscos, probabilidades, impactos e medidas de tratamento, nos termos do
art. 18 da Lein® 14.133/2021.

Ha Termo de Referéncia com definigdo do objeto, justificativa da contratagao, critérios,
adequacao orgamentaria, prazos e demais elementos necessarios a contratagao.

Requisito atendido.

Inciso Il - Estimativa de despesa (art. 23 da Lei n® 14.133/2021)

O valor total da contratagéo foi fixado em R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais), havendo nos autos justificativa de prego com base em extratos de contratos
similares e notas fiscais de outros municipios, demonstrando compatibilidade com
valores praticados em eventos de porte semelhante e em consonancia com art. 23 da Lei
n° 14.133/2021.

Requisito atendido.

Inciso Il - Parecer juridico e pareceres técnicos

Constam parecer técnico da comissdo/equipe de planejamento, que conclui pela
adequacao da contratacgao direta, justificando a inexigibilidade e a razdo da escolha do
executante.

Consta ainda parecer juridico detathado da Procuradoria Geral do Municipio, que:
e analisa a instrugéo do processo a luz do art. 72 da Lei n® 14.133/2021;

e reconhece o enquadramento da hipdtese no art. 74, Il (contratagéo de profissional
do setor artistico por empresario exclusivo);

e atesta a existéncia de justificativa de prego e dotagdo orgamentaria;
e opina pelo prosseguimento da contratagéo direta.

Requisito atendido.

Inciso IV - Compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

Ha solicitagdo de dotagdo orgcamentaria e certiddo da contadora responsavel,
indicando a dotagéo especifica na LOA 2025, bem como declaragéo de adequagéo da
despesa.

O Termo de Referéncia e o parecer juridico confirmam que os recursos provém da dotagéo:
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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE DO MARANHAO
UNIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER
DOTACAO: 13.122.0015.2004.0000 - RECEPCOES, FESTIVIDADES CIVICASE
COMEMORATIVAS
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

Requisito atendido.

Inciso V - Habilitagao e qualificagdo minima

Consta dos autos a documentagao da empresa Saia Rodada Promogées Artisticas Ltda.,
demonstrando habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e demais requisitos de
qualificagdo minima, conforme registrado no Termo de Referéncia:

“(...) apresentado o menor precgo global, bem como toda documentagao pertinente, que
comprova o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, ou seja,
documentos de habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao artigo
72, incisos V e Vil da Lei Federal 14.133/2021.”

Requisito atendido.

Inciso VI - Razédo da escolha do contratado

O Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Riscos e a justificativa da contratagédo descrevem
a escolha da Banda “Saia Rodada” como artista de reconhecida repercussao nacional,
capaz de atrair grande publico, fomentar o turismo local e valorizar a cultura nordestina,
atendendo a finalidade do evento e ao interesse publico.

A justificativa conclui, inclusive, pela conjugacéo de interesse ptiblico, compatibilidade
financeira e adequacéo legal, recomendando a concretizagao da contratagao.

Requisito atendido.

Inciso VIl - Justificativa de prego

A justificativa de prego estd embasada em contratos e notas fiscais de eventos similares
realizados em outros municipios, com valores compativeis, além de fundamentagéo
complementar sobre o contexto da festa, condigdes de mercado e estabilidade financeira
do municipio, demonstrando que o valor é compativel com a realidade local e nédo
representa desvio de prioridade em detrimento de servigos essenciais.

Requisito atendido.

Inciso VIll - Autorizacéao da autoridade competente
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Ha autorizacdo de procedimento expedida pelo Secretario Municipal de Planejamento,
bem como o Ato de Autorizacdo da Inexigibilidade n°® 022/2025, por autoridade
competente, que expressamente declara:

“No uso das atribuigdes que me foram conferidas, em especial ao disposto no artigo 72,
Vil da Lei Federal 14.133/2021, AUTORIZO A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 022/2025,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 087/2025 (...).”

Requisito atendido.

Paréagrafo tinico do art. 72 - Divulgacédo em sitio eletrénico oficial

O dispositivo exige que 0 ato de autorizacdo da contratagéo direta ou o extrato do contrato
seja divulgado e mantido a disposigédo do ptiblico em sitio eletronico oficial.

Recomenda-se, como providéncia a ser observada pela unidade responsavel, comprovar
nos autos, apos a formalizagéo contratual, a publicagéo do ato de inexigibilidade e do
extrato do contrato em sitio eletronico oficial do Municipio, em conformidade com o
paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, constata-se que todos os incisos do art. 72 e o seu paragrafo tinico
encontram-se atendidos ou com providéncia claramente delineada, a excegdo apenas
da formalizagéo posterior da prova de publicagéo, que deve ser juntada oportunamente.

2.3. Enquadramento na hipétese de inexigibilidade (art. 74, Il, da Lei n® 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021 dispde ser inexigivel a licitagdo quando invidavel a competigéo,
destacando, entre os casos especiais, a contratagao de profissional do setor artistico. O
processo transcreve o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:
(or6)

Il - Contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;”

No caso concreto:

a) O objeto é a contratacédo de apresentagdo artistica da Banda “Saia Rodada”,
profissional do setor artistico de ampla notoriedade;

b) Ha nos autos contrato/declaragédo de exclusividade em favor da empresa “Saia
Rodada Promogdes Artisticas Ltda.”, com assinatura digital verificada, que comprova a
condigao de empresaria exclusiva;

c) A justificativa registra que a banda é de renome nacional e de forte apelo popular,
atendendo ao critério de consagragao pela opinido publica;

d) O Estudo Técnico e o parecer juridico concluem expressamente que a hipétese se
enquadra no art. 74, ll, da Lei n°® 14.133/2021, sendo a competigao inviavel para o caso,
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pois ndo ha como substituir a apresentagao de determinado artista especifico por outro,
sem descaracterizar o objeto pretendido.

O Termo de Referéncia reforga que a razéo da escolha do executante e o valor do servico
proposto atendem aos requisitos previstos no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021,
pugnando pela concretizagédo da contratagéo.

Dessa forma, do ponto de vista do Controle Interno, resta demonstrada a inviabilidade
de competicao e o correto enquadramento na hipétese de inexigibilidade, nos termos
do art. 74, ll, da Lei n® 14.133/2021.

2.4. Aspectos orgamentarios, fiscais e de responsabilidade na gestao

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administragdo Publica a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes mediante
licitacao, ressalvados os casos especificados em lei:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...).”

No presente caso, a contratagdo direta se insere justamente em uma dessas excegdes
previstas em lei, condicionada a comprovagdo da inviabilidade de competigdo, do
interesse publico e da correta instrugdo do processo, o que foi examinado nos itens
anteriores.

Sob a 6tica orgamentaéria e de responsabilidade fiscal, observam-se, em sintese:

e existéncia de previsdo orgamentdria especifica, com indicagdo de dotacéo,
natureza de despesa e fonte, conforme certiddo da contadora e Termo de
Referéncia;

e justificativa de que os servigos essenciais vém sendo regularmente prestados,
sem atrasos de saldrios ou prejuizos a populagao, e de que o Municipio se encontra
em situagéo de estabilidade financeira compativel com a despesa pretendida;

e demonstragdo de que nao hé inversao de prioridades, mas sim compatibilizagéo
entre investimentos em servigos basicos e agbes de promogéo cultural, nos
termos do art. 215 da CF/88, que garante a protegédo e o desenvolvimento das
atividades culturais.

A orientagédo doutrindria sobre controle interno em municipios salienta que cabe ao
controle verificar justamente essa compatibilizagdo entre receitas, despesas e metas
de governo, como requisito de boa gestao e de prevengéo de riscos fiscais.

Assim, sob o ponto de vista deste 6rgéo de Controle Interno, os aspectos orgamentarios
e fiscais da contratagdo mostram-se adequadamente evidenciados nos autos, sem
indicativo, neste momento, de violagéo a legislagdo de finangas publicas.
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2.5. Observagoes e recomendacdes do Controle Interno

Do exame do processo, esta Unidade registra as seguintes observagdes e
recomendacoes preventivas, em consonancia com a fungéo pedagdégica e orientativa do
Sistema de Controle Interno:

1

Publicagao do ato de inexigibilidade e do contrato: apds a assinatura do
contrato, recomenda-se juntar aos autos comprovante da publicagéo do ato de
inexigibilidade e do extrato contratual em sitio eletronico oficial do Municipio,
em atendimento ao paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Manutencéo de evidéncias de consagragao artistica: recomenda-se manter
arquivadas, em pasta propria do processo, evidéncias de consagracéao da Banda
“Saia Rodada” pela critica especializada e/ou opinido publica (matérias de
imprensa, registros em midias e redes oficiais, prémios, etc.), reforgando a
demonstragao da hipdtese do art. 74, Il, da Lein® 14.133/2021, em eventual exame
por érgéos de controle externo.

Acompanhamento da execuc¢ao contratual: recomenda-se que a unidade
gestora do contrato registre formalmente a execug¢éao do show (data, horario,
local, duragdo minima, ocorréncia ou nédo de eventuais incidentes, publico
aproximado), bem como eventual aplicagdo de sanc¢des, nos termos das
cldusulas contratuais e dos arts. 155 a 160 da Lei n® 14.133/2021, os quais estdo
adegquadamente reproduzidos no instrumento contratual.

Arquivo e transparéncia: recomenda-se, ainda, que seja assegurada a
organizacéao fisica e digital do processo, com indexagéo clara das pegas (ETP,
Mapa de Riscos, TR, pareceres, contrato, publicagdes, prestagdo de contas, etc.),
facilitando o controle social e 0 exame por érgéos de controle externo.

As recomendacdes acima possuem natureza orientativa e preventiva, ndo impedindo o
regular prosseguimento do processo.

Il - CONCLUSAO

Avista do exposto, a luz da Constituigdo Federal (arts. 37, 74 e 215), da Lei n® 4.320/1964,
da Lei n° 14.133/2021, bem como da documentagdo constante do Processo
Administrativo n°® 087/2025 e da doutrina de controle interno municipal, esta Unidade
Central do Sistema de Controle Interno conclui que:

g

O processo de contratagéo direta encontra-se devidamente instruido com os
documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo formalizagéo
da demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos, termo de referéncia,
estimativa de despesa, pareceres técnico e juridico, demonstracéo de previsédo
orgamentdria, comprovagdo de habilitagdo da contratada, razdo da escolha,
justificativa de prego e autorizagao da autoridade competente.

A contratagdo da Banda “Saia Rodada” esta juridicamente enquadrada na
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, Il, da Lei n°
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3. Ha previsao e adequagao orgamentaria para a contratagdo, com indicagédo de
dotagcdo na LOA 2025, e demonstragdo de que a despesa ndo compromete a
prestacédo dos servigos essenciais, atendendo aos principios da responsabilidade
na gestao fiscal e da boa administragéo.

4. Nao foram identificados, nesta fase, vicios formais ou materiais que impegam a
continuidade do procedimento ou que demandem comunicacédo imediata ao
Tribunal de Contas, na forma do §1° do art. 74 da CF/88.

5. Permanecem as recomendacgoes preventivas registradas no item 2.5 (publicagéo
em sitio eletrébnico oficial, reforgo documental da consagragao artistica,
acompanhamento da execugao contratual e organizagédo do processo), que devem
ser observadas pela unidade gestora e registradas nos autos.

Diante disso, este Orgao Central do Sistema de Controle Interno manifesta-se FAVORAVEL
ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 087/2025, Inexigibilidade de Licitagdo
n® 022/2025, com a consequente contratagdo da empresa Saia Rodada Promogdes
Artisticas Ltda., nos termos propostos, desde que observadas as recomendagdes acima
consignadas e as demais exigéncias legais e regulamentares aplicdveis.

E o parecer.

Campestre do Maranhdo/MA, 04 de Novembro de 2025
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