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PARECER JURIDICO — PGM

Assunto: Andlise juridica geral — contrata¢do de empresa de engenharia para construgdo
da Rodoviaria Municipal

Processo Administrativo: n2 082/2025

Modalidade: Concorréncia Publica Eletrénica n? 008/2025
Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitério
Critério de Julgamento: Menor Prego Global

Orgio Demandante: Secretaria Municipal de Administragdo

Interessado: Municipio de Campestre do Maranhdo — MA

| — RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise juridica da fase preparatdria do
processo administrativo n2 082/2025, que visa a contratagdo de empresa de engenharia
para execucdo da obra de construcdo da Rodovidria Municipal de Campestre do
Maranhdo, conforme projeto basico e demais documentos instrutérios.

O procedimento encontra-se instruido com os seguintes documentos: Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Gerenciamento de Riscos, Formalizacao da Demanda,
Autorizacdo e Autuacdo do Processo, Dotagdo Orcamentdria, Termo de Referéncia,
Projeto Basico Completo, Despacho do Agente de Contratacdo, e Minuta do Edital e do
Contrato.

A andlise observa rigorosamente a Lei n? 14.133/2021, bem como o Decreto
Municipal n? 12.343/2024, que regulamenta a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes no
dmbito municipal.

1 — ANALISE JURIDICA

A fase preparatdria é caracterizada pelo planejamento detalhado da contratagdo
e deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias e o plano anual de contratacgdes.
Constatou-se que todos os elementos do art. 18 estdo presentes: ETP, termo de
referéncia, or¢gamento estimado, minuta de edital e contrato, definicdo do regime e
critério, andlise de riscos e justificativa da necessidade. A fase preparatéria estd
completa e em conformidade com o art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade publica, o problema a ser
resolvido, as alternativas avaliadas, os requisitos, os resultados pretendidos e as
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providéncias administrativas. O documento atende integralmente ao art. 18, §1° e 22da
Lei n2 14.133/2021, servindo como base para o projeto basico e o TR.

O Projeto Bésico contém os memoriais descritivos, plantas, orgamentos,
cronogramas e especificagdes técnicas suficientes para definir o objeto e seu custo. O
documento cumpre todos os requisitos do art. 62, XXV, garantindo viabilidade técnica e
estimativa realista de custos.

O TR estd substancialmente regular, mas recomenda-se incluir resumo dos
guantitativos da obra, acrescentar descri¢do resumida da solugdo técnica e mencionar
expressamente o orcamento estimado e a base de pregos (SINAPI/SICRO).

Conforme a sequéncia legal dos incisos Vi e VIl do art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
define-se primeiro o regime de execugdo e depois o critério de julgamento. O regime
adotado é empreitada por prego unitario, € o critério de julgamento é menor prego
global, combinagdo correta e compativel com os dispositivos legais.

Ap6s analise do Projeto Basico, constatou-se que a mesma contém planilha de
custos, composi¢des unitarias, memdoria de calculo, BDI detalhado e cronograma fisico-
financeiro. Esses elementos atendem ao art. 23, §29, incisos | a IV da Lei n2 14.133/2021,
demonstrando a utilizagdo de parametros técnicos oficiais (SINAPI). O orgamento
cumpre integralmente o art. 23.

A minuta contratual foi analisada com base no art. 92 da Lei n2 14.133/2021. Ela
contém todas as clausulas obrigatdrias, exceto a auséncia de cldusula expressa sobre
matriz de riscos. Recomenda-se incluir essa previsao, vinculando-a ao Mapa de Riscos
constante do processo. A minuta é juridicamente vélida e coerente com o edital e o
Termo de Referéncia.

O Municipio de Campestre do Maranhdo enquadra-se na hipdtese do art. 176 da
Lei n? 14.133/2021, podendo publicar em diario oficial e sitio eletrdnico, enquanto ndo
aderir ao PNCP. A publicidade é, portanto, adequada e suficiente.

O Termo de Referéncia e o contrato descrevem claramente a estrutura de gestdo
e fiscalizagdo, conforme o art. 117 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n®
021/2023. A conformidade é integral, assegurando a rastreabilidade e o controle da
execugdo contratual.

O presente parecer é emitido nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021,
encerrando a fase preparatéria com controle prévio de legalidade. A Procuradoria
analisou todos os documentos, constatando regularidade técnica e juridica, com
ressalvas pontuais e sandveis.

11l = CONCLUSAO FINAL

Apds analise minuciosa de todos os documentos e fundamentos legais, conclui-
se que o Processo Administrativo n? 082/2025 referente a Concorréncia Publica
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Eletrénica n® 008/2025 estd juridicamente apto a publicacdo do edital, com observancia
dos dispositivos da Lei n? 14.133/2021.

A manifestagdo é favoravel a continuidade do processo licitatorio, com as
seguintes ressalvas formais sandveis: inclusdo, no Termo de Referéncia, dos
quantitativos resumidos e da base de custos utilizada (SINAPI/SICRO); e insercdo de
cldusula especifica no contrato mencionando a matriz de riscos ja existente.

Campestre do Maranhdo-Ma 15 de Setembro de 2025.
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Procurador-Geral do M
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