EJE]K &/ONiTnROLADORIA

I ENAL SN, Mo

parecer de controleinterno

Processo

038/2026
Administrativo
Inexigibilidade 011/2026
de Licitacao
Secretaria Municipal de Administracao
Interessado
Contratada POLITIKA ASSESSORIA INSTITUCIONAL LTDA
indicada
47.251.377/0001-87
CNPJ
Objeto Municipio de Campestre do Maranhao MA.
r$72.000,00, correspondente a R$ 6.000,00 mensais
Valor
Prazo 12 meses

1. EMENTA
CONTROLE INTERNO. CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANI-™ENTE INTaECTU L

ASSFSSORIA EM CAPTACAO DE RECURSOS, ELABORAGCAO DE PROJETOS E
ARTICULAGAO INSTITUCIONAL. ARTIGOS 72 E 74, INCISO 111, ALINEA C, DA L

1413372021 POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE. INSTRUGCAO PROCESSUAL COM
mMCONSISTENCcTs MATERIAIS E DOCUMENTAIS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DA

TERMO DE REFERENCIA, HABILITACAO, COMPROVADO
TECNICA COERENCIA DO PLANEJAMENTO E FORMALIDADES PREVIAS A EXECUGAO.

PaScER laVOMVEL COM RESSALVAS, CONDICIONADO AO SANEAMENTO PREVIO
DOS PONTOS ESSENCIAIS.

2. RELATORIO

Trata se do Processo Administrativo n° 038/2026, instaurado para com rataj,

direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa POLITIKA ASSESSOR!
INSTITUCIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n°® 47.251.377/0001-87, para pres acao

servicos de assessoria técnica em captacdo de recursos publicos e privados, elaboraca

de projetos e articulacéo institucional, pelo prazo de 12 meses, no valor total proposto
de R$ 72.000,00.

Nos autos foram identificados Documento de Formaliza¢do da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo de Referencia, proposta

profissional, indicacdo de disponibilidade orcamentaria, declaracao de adequacao
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enquadramento no art. 74, inciso Ill, a , autorizaCédo e publicidade. A presente

observancia das “ N de™ rerridico eselimita ao exame proprio do controle

— C d * regularidade d—

gestdo de riscos e seguranca da futura execucdo contratual.

3. TEMAS RELEVANTES

1 Enquadramento d, contratacdo no art. 74, inciso 111, alinea ¢, da Lein" 14.133i2021 e

' demonstracdo concreta d. Uiviabilidad. de competicdo,

3.2 T a ¢, d.notériae .p . W «d...nci.lid.de da «nprt» —

para a plena satisfacdo do objeto.
4. justificativa d. pc¢. . c.mprovagc.od, com p .® »
contrata¢gBes semelhantes, nos termos dos arts. 23 e 72 da Lei n
Regularidade da habilitacdo e cumprimento dos requisitos técnicos e econormcos
definidos pela préopria Administragao.
. Adequacdo orcamentéria, empenho prévio, fiscalizacdo, critérios de medtcao,
autorizacao e pubUcidade da contratacao direta.

4. ANALISE

4.1. Competéncia e para@metros do controle interno

Afiscalizacdo exercida pelo sistema de controle interno decorre dos arts. 31,70 e
74 da Constituicdo Federal e alcanca os aspectos de legalidade, legitimidade”®
economicidade dos atos de gestdo. Também se observam oart 37 da Con™ * °
Federal, o art. 59 da Lei Complementar n* 101/2000, os arts. 58 a 64 e 75 a 80 da Lein
4.320/1964 e as regras de planejamento, contratagdo direta, execucdo e fiscalizag
previstas na Lein® 14.133/2021.

Na contratagao direta, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige instrugdo tomalcom
a caracterizacdo da demanda, estimativa de despesa, parecer juridico quando cabivel

compatibilidade orcamentéria, habilitacdo e qualificacgdo minima, razao da escolha do

contratado justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente. Tais

elementos devem ser materialmente consistentes entre si, ndo bastando sua presenca
meramente formal.
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4 2 Enquadramento da inexigibilidade e notdria especializacao
Fat0 documentado. 0 objeto

" d e A A 14 a s , cercados eportdo destinados a

demonstrar experiéncia da empresa e de sua equipe.
Norma aplicavel. 0 art. 74, inciso Ill, alineac,daL e i .
inexigibilidade para a s s e s s 0 r

predominantemente mtelecma q n

notéria especializagao. O § 3 g q infprir rrue o trabalho é essencial e
organizacdo,«qnipeouo».,.se | e m .. n . o . f d o

rec.nheddamen.e .« «.d o a plena s.-iaca»

. a s profissional ou empresa de
estudos, experiéncia, publicacdes,

,0 p« ,ta,,; e

N a% Norr ™

mVlaVe,'uizo técnico. O enquadramento legal é possivel em tese, mas &

ser aoerfeicoada Parte da documentacdo utiliza linguagem genérica de confia ¢
desenvolver soMen.emen,, per ,ue.

Z X AMaranhédo « * » especificamente ,,0.cdo0 dif«r.»c»d, » » .orne

2 « *d . »~ selecdo co,,pe«,lv.. Recomenda ,« rei.rcar .
elementos objetivos

. necessidade.co.cre« d.

« ™

da demanda municipal, complexidade das fontes de
financiamento, entregaveis esperados, experiéncias relevantes da equipe e relagcao

direta entre essa expertise e os resultados pretendidos.

4.3. inconsisténcias na justificativa de inexigibilidade e no Termo de
Referéncia

Fato documentado. Ajustificativa de inexigibilidade contém trecho referente a
conhecimento juridico em legislacdo tributaria e a procedimentos administrativos e
judiciais de recuperacdo de créditos publicos, matéria estranha ao objeto efetivamente
pretendido. O Termo de Referéncia, por sua vez, preve no item 8.1 a selecdo d
fornecedor por procedimento de dispensa de licitagdo com critério de menor prego,
embora todo o processo esteja estruturado como inexigibilidade. Tambem foram
identificados campos incompletos, inclusive referéncia a patriménio liquido mmimo
sem definicdo adequada e subitem de atestados sem concluséo.

Norma aplicavel. Os arts. 5», 6» inciso XXIIl, 18 e 72 da Lei n° 14.133/2021
exigem planejamento, motivag¢do, seguranca juridica e definigdo adequada do objeto e
das condic¢Bes de selecdo e execucdo.

tuizo técnico. As inconsisténcias indicam reaproveitamento de modelos néo
integralmente ajustados ao caso concreto. Embora sejam passiveis de correcao,
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4 4 Estudo Técnico Preliminar e requisitos técnicos

a, futura cnntratagdo, expariiucia compro.ala ™ J'° *“ 10

_ — . T— — II
rel '~a> “» " N « ol dC)

Técnico Preliminar apresenta 0 seguinte registro: NAO LOCALIZADO Nub

PROCESSO™ dQcumentado g mesmQ Esmdo Técn.co preiiminar registra didicadores

com variaveis ainda ndo preenchidas, utilizando as expressdes X% Y% Z% e W ,
menciona adjudicacdo em lotes distintos, embora o Termo de Refe
justificativa econdmica apresentem contratacdo mensal em item umco.

juizo técnico. A Administracdo deve alinhar seus proprios requisitos antes da
contratacdo. Se o requisito de trés experiéncias foi definido como indispensavel, sua
comprovacgdo deve constar do processo. Ndo se recomenda simplesmente supnnulo
apos a escolha do fornecedor. Os indicadores também devem receber parametros
objetivos e verificdveis para permitir fiscalizagdo e pagamento vinculados a resultados
e produtos efetivamente entregues.

4 5. Justificativa de preco e economicidade

Fato documentado. A proposta comercial fixa R$ 6.000,00 mensais e R$
72 000 00 para 12 meses. Ajustificativa da Comissdo e o parecer juridico afirmam que o
preco 'estaria respaldado por notas fiscais e extratos de contratos semelhantes
celebrados com outros entes. Contudo, quanto as notas fiscais, extratos contratuais ou
outros documentos idéneos destinados a demonstrar efetivamente a compatibilidade
do preco, consta o seguinte registro: NAO LOCALIZADO NOS AUTOS DO PROCESSO.

Norma aplicavel. O art. 72, incisos Il e VII, exige estimativa da despesa e
justificativa de prec¢o. O art. 23, § 40, determina que, quando nao for possivel estimar o
valor por parametros ordinarios, o contratado comprove previamente que 0s precos
estdo em conformidade com contratacfes semelhantes de mesma natureza, mediante
notas fiscais emitidas a outros contratantes no periodo de até um ano anterior ou outro
meio iddinad.

Juizo técnico. A mera afirmacédo de que existem referéncias de mercado néo
substitui a prova documental. Sem os documentos de suporte ndo foi possivel verificar,
de forma independente, se R$ 72.000,00 corresponde ao pre¢o usualmente praticado
pela propria empresa ou a parametro compativel de mercado. Trata se de ponto
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essencial para prevenc¢do de sobrepreco e deve ser saneado antes da autonzacao da
contratacéo.

4.6. HabiUtacaoe regularidade da futura contratada

Fat0 documentado. 0 proces™ | 14 de
ant0 a abertura formal do Processo
em 16 de junho de 2026. Assim, referido certificado

certiddes. O Certificado de
maio de 2026 a 1™ e

Xocurnentado. Quantoacomprovacdode”™ d

registro: NAO LOCALIZADO NOS AUTOS DO PROCESSO.

Norma aplicavel. Oart. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 exige comprovagao de

n contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao mmima

necessarios. Os arts. 68 e 69 disciplinam, respectivamente, aregularidade fiscal, socia e
trabalhista e a habilitacdo econémica e financeira, quando exigi a.

Juizo técnico. Antes da formalizacdo contratual, deve ser produzida
conferéncia atualizada de todas as condicdes de habilitacdo. Se a Administragao
entender desnecessario algum requisito atualmente previsto no Termo de Referenc

a alteracdo deve ser tecnicamente motivada e feita de forma impessoal e anterior a
contratacdo, sem ajuste casuistico destinado apenas a adequar o mstrumento ao

fornecedor ja escolhido.

4.7. Proposta comercial, escopo e risco de custos adicionais

Fato documentado. Aproposta informa que ovalor ndo contempla despesas de
deslocamento e hospedagem para equipe de capacitacdo no Municipio e nao
contempla projetos de areas que exijam certificagdes especificas, como engenharia ou
agronomia. Na mesma proposta ha declaracdo de que tributos, seguros, mao de obra,
combustivel, depreciacdo de veiculo e outros elementos estao incluidos no prego
ofertado.

Juizo técnico. Adelimitacao deve ser harmonizada com o Termo de Referencia e
com o futuro contrato, especialmente porque o0 objeto utiliza a expressdo ampla
elaboracdo de projetos. A auséncia de definicdo pode gerar controvérsia sobre
reembolsos, deslocamentos, entregas excluidas e eventual necessidade de novas
contratagBes. O preco contratado deve refletir com precisdo o escopo efetivamente
assumido.

Lucas Sanfhia

Controlador



http://www.campestredomaranhao.ma.gov.br

CONTROLADORIA CAMPfC?nzr!;\rﬁwgﬁ

Qid.nf-ét >PAMU

4 8 Adequacdo orgcamentaria e despesa publica

Fat0 documentado. Consta
declaracdo de adequacado da despesa ao PPA, a LDO e a LOA de 2026,
04122 0015.2008.0000, natureza 3.3.90.39.00 e recurso 1.500.00.

041 Fat0O _ d o Quanto 4 notadeempe.op ~ 0 — a= ar a

futura execucdo, consta o seguinte registro: NAO LOCALIZADO

n» 4 320/1964 exige prévio empenho da despesa e
A Lei s : ~
compatihiTdade orcamentaria e responsabilidade na assuncao da obriga ao.

reg. : °

IUiZOtécnico Aindicacio de dotacdo é adequada como etapa de planejamento

observancia das etapas legais da despesa.

4 9 Parecer juridico, autorizacao, contrato, fiscahzagao e publicidade
Fato documentado. A manifestacdo juridica juntada ao processo apresenta
divergéncia formai de datas o cabecalho

processo.

Fato documentado. Autorizacdo da autoridade competente, contrato

administrativo assinado, designacdo especifica de gestor e fiscal e comprovante de
divulgacdo no PNCP apresentam o seguinte registro no con)un o ana
localizado nos autos do processo.

Norma aplicavel. A autorizacdo integra a instrucdo da contratacdo direta nos

termos do art. 72, inciso VIII. A execugdo deve ser acompanhada por fisca

especialmente designado, conforme art. 117. A divulgacdo do contrato no Porta
Nacional de Contratacbes Publicas constitui condicdo de eficacia e, nas contra ¢

diretas, deve ocorrer no prazo legal contado da assinatura, nos termos do art. 94.

Juizo técnico. Considerando que o processo foi encaminhado ao controle antes
da conclusdo da contratacdo, a auséncia desses documentos pode corresponder a
seqUiéncia procedimental. Isso ndo dispensa sua inclusdo no momento préprio™ A
autorizacdo deve preceder a formalizagdo; o gestor e o fiscal devem estar definido

antes da execucdo; e a publicacdo no PNCP deve observar o prazo legal apos a
assinatura.

4.10. Avaliacéo de riscos

. . L. Nivel Tratamento
Risco identificado

atual necessario
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Diligéncia antes da

Sobreprego por auséncia de evidéncia documental ALTO autorizacéo

Correcdo e motivagio
Engquadramento e motivagdo da inexigibilidade com ALTO especifica
textos estranhos ao objeto
- A . Retificacao integral
Termo de Referéncia com referéncia a dispensa, menor ALTO ¢ g

prego e

campos incompletos Atuaiizagao e

MEDIO anci
Habilitacdo desatualizada ou incompleta conferéncia
) Metas e entregaveis
Falhas de medicio e fiscalizagdo por indicadores MEDIO  gpjetivos
indefinidos ] Clarificacédo
Custos adicionais por indefini¢do de deslocamentos e MEDIO  .onhtratual

escopo excluido

0 risco global é classificado como ALTO enquanto permanecem

do— a.e,V,c.fcrtnd.d» 1" ™
5. APONTAMENTOS E RECOMENDACOES

Para permitir o prosseguimento seguro do processo, esta Controladona

recomenda o saneamento dos pontos abaixo, observada a prioridade material de cada
providéncia.

1

PRIORIDADE ALTA. Retificar o Termo de Referéncia para adequad lo a inexigibtidad
pretendida, eliminando a referéncia a dispensa de licitacdo, julgamento por menor
p eco campos incompletos e disposi¢cdes incompativeis com a contratacao em «em
urdco. A versdo corrigida deve ser assinada pela autoridade responsavel pelo
planejamento.

PRIORIDADE ALTA. Corrigir a justificativa de inexigibilidade, retirando trechos
referentes alegislacao tributaria e recuperacéo de créditos publicos e substituindo a
motivacdo genérica por demonstracdo especifica das caracteristicas “enaadas
da demanda municipal, da essencialidade da notéria especializacao e da efetiva
inviabilidade de competicdo.

PRIORIDADE ALTA. Instruir a justificativa de preco com notas fiscais, contratos

anteriores, extratos contratuais ou outro meio idéneo que demonstre 0s pregos

praticados em servigos semelhantes, preferencialmente pela propna futura

contratada no periodo legalmente pertinente, com andalise comparativa expressa
valor de R$ 6.000,00 mensais.

PRIORIDADE ALTA. Atualizar a habilitagdo antes da contratagdo, com novo CRF do
FGTS e demais certiddes vencidas, juntar a comprovacado de regularidade municipal
e verificar os documentos econémicos e financeiros exigidos no Termo de
Referéncia, ou promover previamente a revisdo motivada dos requisitos que nao
sejam necessarios.
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fornecedor.

6. PRIORIDADE ALTA. Corrigir . E.tud. «m

rs» ™ —

i» N

e contratual adequada.

PRIORIDADE MEDIA. Solicitar & Procuradoria Geral do Municipio a «
for- d, d..

« «u
. d. parecer lurd,cu. di,, t. d, dtverg.bct. en.r, o

cabecalho e a assinatura, preservando a cronologia processua .

SEOUENCIA OBRIGATORIA. Apbés o saneamento, formalizar a autonzacao

a
» .S “ omp.t.».., emitir o empenho m w do inicio d. execucao, celebrar .

instrumento cntr.tu.l. de.igh.r ge.to. « «scrt definir rei.»,,., mens.»
produtos comprobatérios, e promover as publica¢cdes obngatdnas no sitio oftci
no PNCP dentro dos prazos legais.

10 CONTROLE DA EXECUCAO. Vincular cada pagamento mensal a relatorio

circunstanciado da contratada e a atesto do fiscal, com identificacdo da

oportunidades prospectadas, projetos elaborados, protocolos realizados, dihgenaa

atendidas, articulacdes documentadas e resultados obtidos, resguardada

informac8es legalmente sigilosas quando houver.

6. CONCLUSAO

Avista do conjunto documental examinado, esta Controladoria reconhece que o
objeto pode, em tese, enquadrar se na hipotese do art. 74, inciso Ill, alinea c, da Lein

1413372021, desde que a Administracdo demonstre de forma concreta

imprescindibilidade da notéria especializacdo para a plena satisfacdo da necessida e
a efetiva inviabilidade de competicao.

Assim o parecer é FAVORAVEL COM RESSALVAS, condicionado ao

saneamento prévio das inconsisténcias classificadas como prioridade alta nos itens la
6 da secdo anterior. Enquanto tais providéncias ndo forem comprovadas nos autos, nao
se recomenda a formaliza¢do do contrato nem o inicio da execucéo.

ApOs a correcdo, deverd ser realizada conferéncia final pela unidade

responsavel quanto a atualizacdo das certiddes, a justificativa de preco, ao empenho
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setor pelas atribui¢cdes que lhe competem.
Nao foram identificados, nos elementos analisados, dados suficientes; para

sem prejuizo de reavaliag¢do caso surjam fatos ou documentos novo .

E o parecer.
VWWCCr«M ®%aranhdédo, 24 de setembro de 2026.
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LUCAS SANTHIAGO G. BARROSO
Controlador Geral do Municipio
Atotricula n°® 17344-1
Controladoria Geral do Municipio
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