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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n° 015/2026
Pregéo Eletrénico n° 009/2026 SRP

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa para fornecimento de
material esportivo

Controladoria Geral do Municipio
Setorde LicitagGes e Contratos

Registro de precos para fornecimento de material
esportivo destinado as acdes esportivas do

Municipio de Campestre do Maranhdo MA.

Controle prévio e concomitante de regularidade
documental, rastreabilidade, motivagdo e

seguranca procedimental.

FAVORAVEL COM RESSALVAS, condicionada ao

saneamento das pendéncias indicadas.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise realizada pela Controladoria Geral do Municipio sobre o Processo
Administrativo n° 015/2026, referente ao Pregao Eletronico n° 009/2026 SRP, cujo objeto consiste
no registro de precos para eventual efutura contratacdo de empresa para fornecimento de material
esportivo destinado as agdes esportivas do Municipio de Campestre do Maranhdo MA.

Os autos foram submetidos a aprecia¢do deste Controle Interno apds instrugcéo processual
realizada pelos setores competentes, contendo documentos da fase preparatéria, atos da fase
externa, ata eletronica, documentos de habilitacdo, propostas, termo de adjudicacdo e
homologacao, ata de registro de precos e demais elementos pertinentes ao procedimento.

A presente manifestagcdo ndo tem por finalidade substituir o Parecer Juridico emitido pela
Procuradoria Municipal, nem reavaliar matérias juridicas ja enfrentadas naquele pronunciamento,
tais como a adequacdo da modalidade licitatria, o cabimento do Sistema de Registro de Pregos, a
regularidade juridica do edital, a analise da minuta e os demais aspectos de legalidade formal
submetidos a Procuradoria.

A atuacao da Controladoria limita-se, neste ato, a verificacdo da regularidade documental,
da rastreabilidade dos atos, da existéncia de trilha de auditoria, da motivacdo administrativa dos
atos decisoérios e da preservacdo dos principios de publicidade, transparéncia, competitividade,
eficiéncia, economicidade e segurancga juridica.

2. FUNDAMENTACAO

O Controle Interno Municipal possui fundamento nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, competindo-lhe atuar na fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
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patrimonial da Administracdo Publica, especialmente quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia.

A Lei Complementar n°® 101/2000, em seu art. 59, reforca a atuacdo do sistema de controle
interno no acompanhamento da gestéo fiscal e na prevengao de riscos que possam comprometer a
regular aplicacdo dos recursos publicos.

No campo das contratacfes publicas, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu uma ldgica de
governanca, planejamento, gestdo de riscos e controles preventivos. O art. 50 da referida lei imp&e
a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, segregacao de fungdes, motivacao, vinculagao ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e economicidade.

O art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 atribui a alta administracdo a
responsabilidade pela governanca das contratacdes, devendo implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, com o objetivo de promover ambiente integro e
confiavel. O art. 169 do mesmo diploma normativo reforca que as contratacdes publicas devem se
submeter a praticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e controle preventivo.

A orientacdo técnica do TCU, no Manual de Licitagdes e Contratos, destaca que a
governanca das contratacfes publicas envolve mecanismos de lideranga, estratégia e controle
voltados a avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, de modo que as contratacdes
agreguem valor a Administragcdo com riscos aceitaveis.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, a Decisdo PL-TCE n°® 233/2026,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE-MA, Edicdo n° 3027/2026, de 10 de junho de 2026,
tratou de pregdo eletronico com alegacdo de desclassificagcdo indevida por inexequibilidade,
destacando que a desclassificacao deve ser precedida de diligéncia que permita ao licitante
comprovar aviabilidade da proposta por meio idéneo. Adecisdo reforca a necessidade de motivacao
suficiente, cautela procedimental e preservagdo da proposta mais vantajosa.

Também se extrai da jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas que avinculagéo
ao instrumento convocatério, a motivacdo dos atos decisorios e a adequada documentacdo do
julgamento sdo elementos essenciais para a preservacédo da lisura, da isonomia e da seguranca do
procedimento licitatério.

3. TEMAS RELEVANTES

3.1. Da ndo reavaliagcdo das matérias ja apreciadas pela Procuradoria

A Procuradoria Municipal ja analisou os aspectos juridicos préprios de sua competéncia. Por
essa razdo, esta Controladoria nao reaprecia o mérito juridico jA examinado no Parecer Juridico.

As questdes relativas a modalidade escolhida, ao enquadramento do objeto, ao cabimento
do Sistema de Registro de Precos, a regularidade juridica do edital, & analise da minuta e a
conformidade juridica geral do procedimento devem ser consideradas nos termos da manifestacao

juridica acostada aos autos.
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Ao Controle Interno compete, nesta fase, verificar se os atos administrativos possuem
documentacdo suficiente, motivacdo clara, rastreabilidade, coeréncia cronolégica e seguranca
procedimental.

3.2. Da necessidade de preservacdo da trilha de auditoria

Em processos licitatérios, especialmente nos realizados por meio eletrénico, a trilha de
auditoria deve permitir areconstrucdo segura dos principais atos praticados, incluindo publicacgao,
eventual alteracdo da sesséo, julgamento, diligéncias, desclassifica¢des, habilitacdo, adjudicacao
e homologacao.

A auséncia de documentos explicativos ou relatérios consolidados nao significa, por si s0,
nulidade automatica do procedimento. Contudo, fragiliza a seguranca juridica do processo e
dificulta eventual analise futura pelos 6rgéos de controle interno e externo.

4. ANALISE

4.1. Comprovacao da alteracdo da data da sessédo publica

Verificou-se a existéncia de divergéncia entre a data inicialmente prevista para a sesséo
publica e adata em que a sessédo efetivamente ocorreu na plataforma eletrénica.

A alteracédo de data e horario de sessédo publica, ainda que decorrente de motivo operacional
ou técnico, deve possuir registro formal suficiente nos autos. O objetivo nao é reabrir discussao
juridica sobre avalidade da sessdo, mas assegurar que o processo contenha comprovacao clara de
gue a alteracao foi comunicada aos interessados e disponibilizada no ambiente préprio da disputa.

A auséncia dessa comprovacao fragiliza os principios da publicidade, da transparéncia, da
competitividade e da seguranca juridica, uma vez que a Administracdo deve demonstrar que todos
os interessados tiveram condi¢cdes de acompanhar o certame em igualdade de condi¢des.

Providéncia necesséria: recomenda-se ajuntada de certiddo do Agente de Contratagcao ou
documento equivalente contendo o motivo da alteracdo, a data e o horario em que foi registrada, o
meio utilizado para comunicacgdo aos licitantes, a informacédo sobre a disponibilizac&o do aviso na
plataforma eletrbnica e, se houver, comprovante de publicacéo, retificacdo ou comunicagcdo no
portal utilizado, no PNCP, no Diario Oficial ou no Portal da Transparéncia do Municipio.

4.2. Relatério consolidado das desclassificagfes

Constatou-se a necessidade de relatério consolidado das desclassificagdes ocorridas
durante o julgamento das propostas.

Em pregédo eletrénico, € comum que a ata da plataforma contenha registros automaticos,
mensagens e decis6es fragmentadas ao longo da sessao. Contudo, para fins de controle e
rastreabilidade, recomenda-se que o agente responsavel consolide, em relatdrio préprio, as razdes
de desclassificacao de cada proposta afastada.

Essa providéncia €especialmente relevante quando a desclassificagcdo recai sobre proposta
de menor valor, fazendo com que o item seja adjudicado a fornecedor com valor superior. Nesses
casos, a motivacao deve ser clara, objetiva e vinculada ao edital, permitindo aferir que a decisao
observou ojulgamento objetivo, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
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A jurisprudéncia recente do TCE-MA, especialmente a Decisdo PL-TCE n° 233/2026,
evidencia que atos de desclassificacdo por inexequibilidade ou por auséncia documental devem ser
suficientemente motivados e precedidos de diligéncia adequada quando cabivel, sob pena de
guestionamento e eventual suspensédo dos atos subsequentes do certame.

Providéncia necessaria: recomenda-se ajuntada de relatério circunstanciado do Agente de
Contratagdo contendo, por item, a empresa inicialmente classificada ou convocada, o valor
ofertado, o motivo da desclassificacdo, a diligéncia realizada, o prazo concedido para manifestacao
ou apresentacdo documental, os documentos apresentados ou ndo apresentados, o fundamento
editalicio ou legal utilizado, a empresa vencedora apds a desclassificacdo e a conclusdo expressa
sobre a manutenc¢ao do resultado.

Tal relatério ndo tem por finalidade refazer o julgamento, mas apenas organizar e formalizar
a motivacdo dos atos ja praticados, fortalecendo a seguranca documental do procedimento.

4.3. Relatério consolidado de habilitagéo

Verificou-se a necessidade de relatério consolidado de habilitacdo das empresas
vencedoras.

Ajuntada de documentos de habilitagdo aos autos é indispensavel, mas, isoladamente, ndo
substitui a manifestacdo formal do agente responsavel quanto ao atendimento das exigéncias
editalicias.

A fase de habilitacdo exige andlise objetiva da documentacdo apresentada, abrangendo
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, regularidade perante o FGTS, qualificagcao
econdémico-financeira e qualificacdo técnica, conforme o caso.

O Controle Interno ndo deve substituir o Agente de Contratacdo na analise da habilitacdo.
Todavia, deve verificar se o processo contém manifestacdo clara e conclusiva sobre a conferéncia
dos documentos apresentados.

A auséncia de relatério consolidado fragiliza a rastreabilidade da decisdo administrativa e
pode dificultar a comprovacdo de que as empresas vencedoras efetivamente atenderam as
exigéncias do edital.

Providéncia necessaria: recomenda-se a juntada de relatorio consolidado de habilitagao
contendo, para cada empresa vencedora, a identificacdo da empresa, CNPJ, itens vencidos,
documentos de habilitacéo juridica apresentados, regularidade fiscal e trabalhista, comprovagéo
perante o FGTS, qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica, eventuais diligéncias
realizadas e conclusdo expressa quanto ao atendimento das exigéncias editalicias.

4.4. Divergéncia cronolégica entre o DFD e ajustificativa de néo divulgacéo da IRP

Foi identificada divergéncia cronolégica entre o Documento de Formalizacao de Demanda e
ajustificativa de néo divulgacao da Intencdo de Registro de Precos.

Ajustificativa de ndo divulgacdo da IRP aparece com data anterior ao DFD. Em regra, o DFD
€ o documento que formaliza a necessidade administrativa e inaugura a légica da fase preparatoria.
Assim, documentos que pressupfem uma demanda formalizada devem, preferencialmente, ser
posteriores ou, ao menos, devidamente ratificados apés aformalizacdo da demanda.
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A inconsisténcia cronoldgica nao implica, por si s6, nulidade automética do procedimento.
Contudo, exige esclarecimento formal, pois pode gerar divida sobre a seqiiéncia l6gica da fase
preparatéria e sobre aregularidade da formacao da motivacdo administrativa.

Também neste ponto, ndo se reavalia o mérito juridico da ndo divulgacédo da IRP, uma vez
que a matéria foi apreciada pela Procuradoria Municipal. O apontamento da Controladoria limita-se
a necessidade de esclarecimento da ordem documental e saneamento da cronologia dos autos.

Providéncia necesséria: recomenda-se ajuntada de certiddo ou despacho da autoridade
competente esclarecendo se a data constante da justificativa de ndo divulgacédo da IRP decorreu de
erro material, se o documento foi elaborado em fase preliminar e posteriormente incorporado ao
processo, se a autoridade requisitante ratifica o conteddo da justificativa apés a formalizacdo do
DFD, se ajustificativa se refere expressamente ao Processo Administrativo n° 015/2026 e se a opgéo
pela ndo divulgacdo da IRP permanece mantida, conforme fundamentos ja apreciados no Parecer
Juridico.

5. EMENDAS E RECOMENDAGOES

Diante dos achados acima, recomenda-se ao Setor de Licitagbes e Contratos que promova
0 saneamento dos autos mediante ajuntada dos seguintes documentos:

» Certiddo ou comprovante formal da alteracdo da data da sessdo publica, indicando o motivo,
aforma de comunicacao e aciéncia dos interessados.
» Relatério consolidado das desclassificagbes, com motivacdo individualizada por item.
» Relatério consolidado de habilitagdo das empresas vencedoras, com conclusdo expressa
guanto ao atendimento das exigéncias editalicias.
 Certiddo ou despacho de saneamento da divergéncia cronolégica entre o DFD e ajustificativa
de nédo divulgacao da IRP.
Recomenda-se, ainda, que os documentos saneadores sejam assinados pelos agentes
competentes e juntados aos autos antes da utilizacao da Ata de Registro de Precos para emissédo de
ordem de fornecimento, nota de empenho, contrato ou instrumento equivalente.

Caso algum dos documentos ja exista em autos fisicos, pasta interna do setor ou plataforma
eletrdnica, recomenda-se sua juntada formal ou certificacdo expressa no processo administrativo,
afim de manter a integridade da trilha de auditoria.

6. CONCLUSAO

A vista da andlise realizada, esta Controladoria conclui que o processo contém instrucéo
documental suficiente para demonstrar a realizagdo do procedimento licitatério, havendo Parecer
Juridico favoravel quanto aos aspectos legais submetidos a Procuradoria Municipal.

Todavia, foram identificadas pendéncias de natureza formal substancial, relacionadas a
rastreabilidade e a seguranca documental do procedimento, especialmente quanto a comprovagao
da alteracdo da data da sessao publica, a consolidacao das desclassificacdes, a consolidagao da
habilitacdo das empresas vencedoras e ao esclarecimento da divergéncia cronolégica entre o DFD
e ajustificativa de ndo divulgacdo da IRP.
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Tais pendéncias nao impdem, neste momento, a anulagcdo automatica do certame, desde
gue saneadas de forma regular, motivada e documentada nos autos. Contudo, a auséncia de
saneamento poderd fragilizar o processo perante eventual fiscalizacdo posterior, sobretudo quanto
aos principios da publicidade, motivacdo, competitividade, julgamento objetivo, transparéncia,
eficiéncia e seguranca juridica.

Dessa forma, esta Controladoria manifesta-se de forma FAVORAVEL COM RESSALVAS,
condicionando a continuidade dos atos decorrentes da Ata de Registro de Precos ao saneamento
das pendéncias apontadas neste parecer.

AplOs a juntada dos documentos saneadores, 0s autos poderdo seguir o fluxo regular,
observadas as exigéncias legais para eventual contratacdo, emissdo de empenho, ordem de
fornecimento, fiscalizacdo da execucao, recebimento do objeto e pagamento.

E o parecer.

Campestre do Maranhdo MA, 06 de maio de 2026.

LUCAS SANTHIAGO chaital por 110ERE

GONCALO A SANTHIAGO GONCALO
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LUCAS SANTHIAGO G. BARROSO
Controlador Geral do Municipio
Matricula n°® 17344-1
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