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MENSAGEM n° 14/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Campestre do
Maranhdo — MA,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do que estabelecem o0s
arts. 56, 88§ 1° e 2° e art. 76, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio, DECIDI
SANCIONAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 05/2026, aprovado por essa
Egrégia Camara Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboracédo da
Lei Orcamentaria de 2027 e da outras providéncias e VETAR os dispositivos nela
introduzidos por meio da Emenda Modificativa e Aditiva n°® 001/2026, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas razBes a seguir

expostas.
DOS DISPOSITIVOS VETADOS

O veto incide sobre a integralidade das alteracbes promovidas pela
Emenda Modificativa e Aditiva n® 001/2026, que modificou o art. 20 do Projeto de Lei
n® 05/2026 e acrescentou disposi¢es aos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias

para o exercicio financeiro de 2027.
Sé&o objeto do veto, portanto:

| —a nova redacdo conferida ao art. 20, caput, e seus 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°;

Il — as disposi¢cOes acrescentadas aos Anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias pelo art. 2° da Emenda Modificativa e Aditiva n® 001/2026, inclusive seu

paragrafo Unico.
Passa-se as razdes do veto.

1) DA INDEVIDA CONVERSAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DO ART.
29-A EM DOTACAO ORCAMENTARIA OBRIGATORIA
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A nova redacdo conferida ao art. 20 estabelece que a Lei Orgamentéria
Anual consignara ao Poder Legislativo Municipal dotacdo orcamentaria
“correspondente ao limite previsto no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, ou
seja, correspondente ao percentual de 7% (sete por cento)”, incidente sobre a base de

calculo ali especificada.

A disposicdo ndo se mostra compativel com a natureza juridica do limite

estabelecido pelo art. 29-A da Constituicdo Federal.

O referido dispositivo constitucional estabelece limite maximo para o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, ndo instituindo percentual minimo,
fixo ou obrigatério de dotacdo or¢camentaria.

A Constituicdo utiliza expressamente a expressdo ‘“ndo poderd
ultrapassar”, evidenciando tratar-se de teto constitucional a ser observado na elaboragéo
e execucdo orcamentaria, e ndo de garantia de que a Cémara Municipal receba

necessariamente a integralidade do percentual maximo aplicavel ao Municipio.

A redacdo aprovada pela Camara, entretanto, ao determinar que a Lei
Orcamentaria Anual consignarad dotacdo “correspondente” ao percentual de 7%, acaba
por converter o teto constitucional em obrigacdo de alocacdo integral de recursos ao

Poder Legislativo.

Tal interpretacdo amplia indevidamente o contetdo do art. 29-A e
restringe a atividade de planejamento orcamentario municipal, na medida em que a
dotacdo do Poder Legislativo deve ser fixada segundo suas necessidades administrativas
e institucionais, respeitada sua autonomia e observado, em qualquer hipdtese, o limite

maximo constitucional.

A autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo néo se
confunde, portanto, com direito a integralidade do teto previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

Por essa razéo, a alteragcdo mostra-se materialmente incompativel com o

regime constitucional aplicavel as despesas do Poder Legislativo Municipal.

2) DA INDEVIDA RESTRICAO A COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
NA ELABORACAO E CONSOLIDACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL
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Também merece veto 0 § 2° acrescentado ao art. 20, segundo o qual a
proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo serad
compatibilizada ao orgcamento geral do Municipio “exclusivamente quanto aos aspectos
técnicos de consolida¢do orcamentdria”, vedando, ainda, qualquer alteracdo que importe
reducdo da dotacdo da Camara quando elaborada em conformidade com os parametros

indicados na propria emenda.

A Constituicdo Federal atribui ao Poder Executivo a iniciativa das leis
que estabelecem o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos
Anuais, conforme dispGe seu art. 165. Ao Poder Legislativo compete apreciar tais
proposicdes e exercer legitimamente seu poder de emenda, observadas as limitaces

constitucionais aplicaveis ao processo orgcamentario.

N&o se questiona, portanto, a prerrogativa parlamentar de apresentar

emendas ao projeto da LDO.

Ocorre que essa prerrogativa ndo autoriza a criagdo de mecanismo
destinado a tornar intangivel a proposta orcamentaria formulada pelo proprio Poder
Legislativo, tampouco a reduzir a atuacdo do Poder Executivo a mera incorporacao
formal dos valores apresentados pela Camara.

A elaboracdo da proposta orcamentaria municipal pressupde a
compatibilizacdo das receitas estimadas com o conjunto das despesas publicas, das
metas fiscais, das despesas obrigatorias e das prioridades governamentais, constituindo

processo integrado de planejamento.

Ao impedir previamente qualquer alteracdo que implique reducdo da
proposta encaminhada pela Camara e limitar a atuacdo do Executivo aos aspectos
meramente técnicos de consolidacéo, a disposi¢do introduzida restringe indevidamente a
competéncia constitucional do Chefe do Poder Executivo na elaboragdo da proposta

orcamentaria global do Municipio.

O limite previsto no art. 29-A da Constituicdo ndo atribui carater
absoluto ou imutdvel a proposta orcamentaria formulada pelo Legislativo, mas apenas

estabelece o teto que devera ser respeitado.
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3) DA INCOMPATIBILIDADE DA METODOLOGIA ESTABELECIDA COM A
NATUREZA PROSPECTIVA DA LDO

Os demais dispositivos introduzidos pela Emenda n° 001/2026
estabelecem que os valores constantes dos anexos, programas, ag0es, metas,
prioridades, demonstrativos fiscais, estimativas de custos e demais pecas integrantes da
LDO deverdo observar a metodologia do art. 29-A da Constituicdo Federal, tomando
por base a receita tributaria e as transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas

no exercicio financeiro imediatamente anterior.

Embora seja indiscutivel que o limite definitivo das despesas do Poder
Legislativo para 2027 deverd observar a receita efetivamente realizada em 2026, a
redacdo aprovada desconsidera a propria temporalidade do processo de elaboracdo da

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A LDO destinada ao exercicio financeiro de 2027 é elaborada, discutida
e aprovada ainda no curso do exercicio de 2026. Consequentemente, nesse momento,
ndo se encontra encerrada a arrecadacao que constituira a base definitiva para o calculo

previsto no art. 29-A.

A utilizacdo de estimativas e projecdes constitui elemento inerente a
atividade de planejamento orcamentario. A propria legislacdo de responsabilidade fiscal
trabalha expressamente com valores programados, realizados e estimados nos

instrumentos de planejamento.

N&o ha, evidentemente, autorizacdo para que uma estimativa constante da
LDO prevaleca sobre o limite constitucional posteriormente apurado. A Lei
Orcamentaria Anual deverd necessariamente observar o teto definitivo quando

conhecida a receita efetivamente realizada no exercicio anterior.

O que se revela inadequado é exigir que a propria LDO, elaborada antes
do encerramento de 2026, trabalhne como se ja estivesse disponivel um dado que

somente podera ser definitivamente conhecido apds o término do exercicio financeiro.

4) DA INADEQUADA PREVISAO DE PERDA AUTOMATICA DE EFICACIA
E RETIFICACAO DOS ANEXOS DA LDO
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Os 8§ 3°, 4° e 5° acrescentados ao art. 20 estabelecem mecanismos pelos
quais valores constantes da propria Lei de Diretrizes Orcamentarias poderdo ser
considerados “sem efeito”, determinando ainda a posterior adequagao ou retificagao dos

respectivos anexos.

A solucdo adotada compromete a seguranca e a estabilidade do

planejamento orcamentario.

Uma vez regularmente aprovada, sancionada e publicada, a LDO e seus
anexos passam a integrar o ordenamento juridico municipal, ndo se mostrando adequada
a instituicdo de mecanismo genérico que permita a alteracdo material ou perda
automatica de eficacia de parte de seu conteddo em razdo da posterior apuracdo de

valores, independentemente do procedimento legislativo pertinente.

E plenamente legitimo — e constitucionalmente obrigatorio — que a
posterior elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual observe o limite definitivo do art. 29-
A.

Situacdo diversa, entretanto, € estabelecer que valores integrantes da
propria LDO sejam automaticamente substituidos, retificados ou considerados sem
efeito em razdo de apuracdo posterior, criando incerteza quanto ao contetdo

efetivamente vigente do instrumento de planejamento.

5) DA INADEQUACAO DAS DISPOSICOES ACRESCENTADAS AOS
ANEXOS DA LDO

A Emenda n° 001/2026 também determina a inser¢cdo de comandos
normativos nos Programas Governamentais, Metas e Prioridades, Demonstrativos das
Acbes Governamentais, Quadros de Custos, Demonstrativos da Despesa, Anexos de

Metas Fiscais e demais pecas integrantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Além das incompatibilidades materiais anteriormente apontadas, a

disposi¢éo apresenta inadequacdo sob o aspecto da técnica legislativa.

Os anexos da LDO possuem finalidades técnicas e fiscais proprias e

devem guardar coeréncia com o conteldo normativo do diploma.

A introducdo indistinta, nesses instrumentos, de comando geral e abstrato

vedando a elaboracdo, manutencdo ou encaminhamento de documentos que néo
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observem determinada metodologia de célculo extrapola a funcdo prépria desses anexos

e compromete a clareza e sistematicidade da legislacdo orcamentaria.

6) DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E A GESTAO FISCAL
RESPONSAVEL

Além das incompatibilidades constitucionais apontadas, as disposi¢oes

introduzidas mostram-se contrarias ao interesse publico.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupBe acdo planejada e
transparente, prevencao de riscos, correcao de desvios e preservacao do equilibrio das
contas publicas. A LDO, especificamente, deve contemplar o equilibrio entre receitas e

despesas.

A imposicdo de dotacdo necessariamente equivalente a integralidade do
limite m&ximo previsto no art. 29-A, independentemente das necessidades efetivamente
demonstradas pelo Poder Legislativo, pode comprometer a adequada distribuicdo dos

recursos publicos entre as diversas fungdes e politicas municipais.

O planejamento orcamentéario exige que as dotacOes sejam estabelecidas
segundo as necessidades publicas efetivamente identificadas, respeitados os limites

constitucionais, a autonomia dos Poderes e a capacidade financeira do Municipio.

Ndo se mostra compativel com esse modelo transformar um limite

méaximo constitucional em obrigacao automatica de destinacdo integral de recursos.

Importa ressaltar que o presente veto ndo objetiva restringir a autonomia
administrativa, orcamentaria ou financeira da Camara Municipal, tampouco afastar a

aplicacdo do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Ao contrario, o limite constitucional devera ser rigorosamente observado

na elaboracéo e execugdo do orcamento de 2027.

O que se afasta sdo as disposi¢Ges que convertem esse teto em dotacéo
obrigatoria, restringem indevidamente o processo de consolidacdo orcamentaria,
estabelecem mecanismos automaticos de alteragdo da LDO e impdem metodologia

incompativel com a temporalidade propria do planejamento fiscal municipal.

7) CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando que as alteracdes introduzidas pela
Emenda Modificativa e Aditiva n°® 001/2026 apresentam incompatibilidades com o
regime constitucional aplicavel ao processo or¢camentario municipal, especialmente com
os arts. 29-A, 165 e 166 da Constituicdo Federal, bem como com os principios da
responsabilidade, planejamento e equilibrio fiscal consagrados na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 05/2026,
especificamente quanto a integralidade dos dispositivos nele introduzidos pela referida

Emenda, acima identificados, sancionando as demais disposicdes do Projeto de Lei.

O veto parcial observa, ainda, a sistematica segundo a qual a objecdo do
Chefe do Poder Executivo deve recair sobre unidade normativa integral, ndo sendo

admissivel veto de palavras ou expressdes isoladas.

Estas, Senhor Presidente, séo as razfes que me conduziram ao presente

Veto Parcial, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Aproveitando o ensejo, informo que a parte sancionada do Projeto de Lei
n® 05/2026 receberd a numeragdo correspondente no controle da legislagdo municipal,
qual seja: n° 187, de 16 de setembro de 2026, com publicacdo dos dispositivos

sancionados e indicacdo daqueles sobre os quais foi oposto veto.

Campestre do Maranhdo/MA, 16 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

FrAMpe O Ve D Silys-
FERNANDO OLIVEIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador TIAGO FERNANDES DE SOUSA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Campestre do Maranhdo - MA / LOCAL
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